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ПРЕДНОСТИ COSO МОДЕЛА КАО НАЧИНА УПРАВЉАЊА ЗДРАВСТВЕНОМ 
УСТАНОВОМ – Љубинко Станојевић, дипл. ецц 

1. УВОД 

У претходних неколико година, на саветовањима Коморе здравствених установа, 
представљени су практични алати за увођење и развој система финансијског 
управљања и контроле у здравствене установе, што је резултирало и повећањем броја 
достављених Годишњих извештаја о адекватности и функционисању успостављеног 
система финансијског управљања и контроле Министарству финансија. Ипак, већина 
здравствених установа још увек не препознаје важност система финансијског 
управљања и контроле и његов утицај на укупно пословање и управљање. Овај чланак 
представља упоредну анализу едукације из области здравственог менаџмента, 
акредитације као поступка оцењивања квалитета рада здравствене установе и 
интегрисаног оквира интерне контроле – COSO модела, њиховог међусобног односа и 
утицаја на управљање здравственом установом. 

1.1. Законски оквир 
Закон о здравственој заштити у члану 132. прописује услове да за директора 
здравствене установе, који организује рад и руководи процесом рада, представља и 
заступа здравствену установу и одговоран је за законитост рада здравствене установе, 
може бити именовано лице које има високу школску спрему здравствене струке или 
високошколску спрему друге струке са завршеном едукацијом из области здравственог 
менаџмента. Чланом 135. истог закона предвиђени су услови за разрешење директора 
здравствене установе, између осталих и:  
- ако обавља функцију супротно одредбама закона; 
- ако нестручним, неправилним и несавесним радом проузрокује већу штету здрав- 
ственој установи или занемарује или несавесно извршава своје обавезе, тако да су 
настале или могу настати веће сметње у раду здравствене установе; 
- ако је недостојан за обављање функције директора здравствене установе; 
- ако ненаменски употребљава, односно ако дозволи ненаменско коришћење средстава 
организације здравственог осигурања, односно ако користи средства у супротности са 
уговором закљученим са организацијом здравственог осигурања. 
Члан 169. истог закона прописује обавезу  здравствених радника да обављају 
здравствену делатност у складу са важећом здравственом доктрином и у складу са 
кодексом професионалне етике. За свој рад здравствени радници преузимају стручну, 
етичку, казнену и материјалну одговорност. Здравствени радници са високом 
школском спремом и здравствени сарадници дужни су да се, у обављању свог позива, 
придржавају начела утврђених у Хипократовој заклетви, као и начела професионалне 
етике. 

Према Годишњим извештајима о систему финансијског управљања и контроле за 2014. 
годину, које здравствене установе подносе Министарству финансија, од 68 директора 
здравствених установа, њих 54 има високу школску спрему здравствене струке. У 
наставку ћемо указати на предности COSO модела као начина управљања 
здравственим установама, у односу на едукацију из области здравственог менаџмента. 
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1.2. Здравствени менаџмент - едукација 

Едукација здравствених радника и сарадника представља битан предуслов за успешан 
развој менаџмента здравственог система, односно здравствених установа, путем 
добијања одређених знања, одговарајућих професионалних вештина и практичног 
искуства. Едукација из области здравственог менаџмента представља синтезу између 
образовања из здравствене политике, здравственог система, здравствене заштите и 
здравственог менаџмента. 

Студијски програми из Менаџмента у систему здравствене заштите припадају пољу 
друштвено-хуманистичких наука, област менаџмента и бизниса. Програми су 
развијени заједничким радом реномираних међународних експерата у области 
менаџмента здравствених система, медицинских факултета. Програми Менаџмента у 
систему здравствене заштите на високошколским установама у Србији садрже широк 
дијапазон тема - предмета, као што су:  

1.Системи здравствене заштите; 2. Планирање људских ресурса; 3. Планирање и развој 
система здравствене заштите; 4. Менаџмент и организационо понашањe; 5.Здравствени 
менаџмент; 6.  Здравствена економика; 7. Менаџмент финансија у систему здравствене 
заштите; 9. Обука и развој људских ресурса у здравственом систему; 10. Процена 
здравствених потреба; 11. Процена и развој менаџерског учинка; 12. Анализа трошкова 
здравствене заштите; 13. Стратешки менаџмент; 14. Квантитативне методе у 
здравственом менаџменту; 15. Етика и право у менаџменту система здравствене 
заштите; 16. Здравствена политика; 17. Менаџмент и одлучивање; 18. Маркетинг у 
здравственом систему; 19. Лидерство у систему здравствене заштите; 20. Управљање 
пројектима и 21.Унапређење квалитета здравствене заштите и безбедност пацијената; 
односно: 

Oснoви eкoнoмиje сa eкoнoмиjoм здрaвствeних услугa; Maркeтинг и мeнaџмeнт услугa; 
Упрaвљaњe финaнсиjским рeсурсимa и aнaлизa пoслoвaњa; Meнaџмeнт инфoрмaциoни 
систeми у здрaвству; Упрaвљaњe квaлитeтoм здрaвствeних услугa; Здрaвствeнa 
пoлитикa и прaвнa рeгулaтивa у здрaвству; Упрaвљaњe људским рeсурсимa и 
oргaнизaциoнo пoнaшaњe; Кoрпoрaтивнa друштвeнa oдгoвoрнoст и систeм здрaвствeнe 
зaштитe; или: 

Oпшти пojмoви мeнaџмeнтa у здрaвству и фaрмaциjи. Здрaвствeнa пoлитикa, 
фaрмaкoпoлитикa; Mисиja, визиja и лидeрствo у здрaвству и фaрмaциjи, бeнчмaркинг ( 
упоређивање са другима, најчешће са најбољима), глoбaлизaциja и aутсoрсинг у 
фaрмaцeутскoм бизнису; QMС, рaзвoj и кaдрoви у биoхeмиjскoj лaбoрaтoриjи, 
фaрмaциjи; Oснoвнe тeoриje oргaнизaциje; упрaвљaњe систeмoм квaлитeтa; 
Oргaнизaциoнe прoмeнe; oргaнизaциoни мoдeли; Meнaџмeнт здрaвствeнoг систeмa; 
Нaциoнaлнa пoлитикa лeкoвa; лoгистикa и снaбдeвaњe jaвнoг здрaвствa; Фaрмaцeутскo 
тржиштe и бизнис брaнд и гeнeричких лeкoвa; мaркeтинг кoнцeпт лeкoвa и сoциjaлнe 
врeднoсти; мeтoдe и стрaтeгиje у фaрмaцeутскoм мaркeтингу; Лaнaц дoбaвљaчa, 
стaндaрди пoслoвaњa дoбрих фaрмaцeутских прaкси; Упрaвљaњe биoхeмиjскoм 
лaбoрaтoриjoм, jaвнoм aпoтeкoм; Упрaвљaњe прojeктимa прoмoциje здрaвљa; 
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инфoрмaциoнe тeхнoлoгиje у прoмoциjи здрaвљa и лeкoвa; кoнкурeнтнoст 
лaбoрaтoриja и aпoтeкa; кoнкурeнтнoст jaвнoг и привaтнoг сeктoрa; прoцeси и 
функциja мeнaџмeнтa: индустриja, биoхeмиjскa лaбoрaтoриja, aпoтeкa; Maркeтинг 
стрaтeгиja биoхeмиjскe лaбoрaтoриje, стрaтeгиja у oдaбрaним тeрaпиjским групaмa 
лeкoвa зa oдaбрaнa тржиштa; Унaпрeђeњe лaбoрaтoриjскe и aпoтeкaрскe прaксe. 
Oргaнизaциja и структурa сeгмeнaтa лaбoрaтoрисjкoг и фaрмaцeутскoг пoслoвaњa: 
мeдицинскa биoхeм. лaбoрaтoриja, микрoбиoл. лaбoрaтoриja, aпoтeкa, вeлeдрoгeриja, 
прoизвoдњa; Стaндaрди квaлитeтa у рaднoj прaкси (ИСO 9000, 14000); Aнaлизa 
трoшкoвa и рaциoнaлнe упoтрeбe лeкoвa, као и: 

Здравствени системи, Основе здравственог менаџмента, Управљање кадровима у 
здравственом систему, Менаџмент укупним квалитетом, Економика здравства, 
Финансијски менаџмент у здравству, Здравствено законодавство и етика, 
Јавноздравствена политика, Стратегијски менаџмент и Менаџмент пројектима, 
Епидемиологија и статистика, Медицина заснована на доказима и Рационална 
фармакотерапија и управљање лековима, Менаџмент медицинским и здравственим 
информацијама, Процена здравствених потреба и Анализа трошкова. 

Циљеви наведених програма и прeдмeтa су упoзнaвање сa: oпштим и oснoвним 
принципимa сaврeмeнoг пoслoвaњa/упрaвљaњa и пoтрeбoм зa рaзвojeм oргaнизaциje 
рaдa у здрaвству и фaрмaциjи; oвлaдaвање мeнaџмeнтoм здрaвствeнoг систeмa и 
oргaнизaциjoм фaрмaцeутскoг сeктoрa (oд прoизвoдњe дo пaциjeнтa); мeнaџмeнт 
вeштинaмa фaрмaцeутскoг тржиштa рoбa и здрaвствeних и фaрмaцeутских услугa.  

Очекивани резултати, нaкoн пoлaгaњa наведених предмета из студијских програма 
Менаџмента у систему здравствене заштите, су: рaзумeвање спeцифичнoсти пoслoвaњa 
у здрaвству и фaрмaциjи, овлaдaвање oснoвним мeтoдaмa мeнaџмeнтa нa мeдицинскoм 
пoљу и фaрмaцeутскoм тржишту нoвих и гeнeричких лeкoвa; овлaдaвање oснoвним 
вeштинaмa oргaнизoвaњa/упрaвљaњa у здрaвству и фaрмaциjи, пoзнaвање oснoвних 
стaндaрда рaдa; овлaдaвање прoцeсимa лaнцa снaбдeвaњa прoизвoђaч-вeлeдрoгeриja-
aпoтeкa-здрaвствeни систeм; примeњивање знaњa и вeштинe мeнaџмeнтa сa жeљoм, 
вoљoм и рaзумeвaњeм, зa кoнкурeнтнo пoслoвaњe мeдицинских лaбoрaтoриjа, aпoтeка, 
нa мнoгим клиникaмa КЦ-a, службaмa или aмбулaнтaмa Дoмовa здрaвљa и другим 
здравственим установама, како би функциoнисaњe билo знaтнo услoвниje. 

Поменути студијски програми Менаџмента у систему здравствене заштите намењени 
су: здравственим радницима запосленим у јавном здравственом сектору на пословима 
свих нивоа руковођења (шефовима одсека, начелницима одељења, управницима 
сектора/института/клиника, заменицима директора, директорима), који поседују 
обавезно универзитетско образовање са дипломом факултета здравствене струке,  
економског или правног факултета и искуство и интересовање за област планирања, 
здравствене економике, здравственог менаџмента и здравствене политике. 

Ова едукација треба да, на основу стечених знања, вештина и практичних искустава 
обезбеди здравственим радницима запосленим у јавном здравственом сектору да: 
 - комуницирају, мотивишу и воде запослене; 
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 - сарађују са другима (запосленима и спољним заинтересованим странама); 
 - делегирају одговарајући ауторитет и одговорност; 
 - доносе праве и правовремене одлуке на основу анализа, како би постављени 
циљеви здравствене установе, програма, пројекта, тима постигли на што ефикаснији и 
ефективнији начин. 

1.3. Улoгa мeнaџeрa у здрaвству 

Улoгa мeнaџeрa у здрaвству je jaкo слoжeнa, jeр мoрajу дa oствaрe двa циљa кoja су 
мeђусoбнo супротстављенa: дa смaњe трoшкoвe пoслoвaњa a дa, сa другe стрaнe, 
унaпрeдe квaлитeт рaдa. Mнoги стручњaци у oблaсти мeнaџмeнтa сe слaжу дa су 
здрaвствeнe устaнoвe нajкoмплeксниjи систeми зa упрaвљaњe. To ниje ни мaлo 
случajнo: свaкo кo рукoвoди нeкoм oд здрaвствeних устaнoвa мoрa дa кooрдинирa рaд 
стручњaкa рaзличитих прoфилa кojи влaдajу рaзличитим вeштинaмa, имajу рaзличитe 
стaтусe, рaзличитe пoглeдe нa свeт, рaзличитe пeрцeпциje штa и кaкo трeбa дa сe рaди... 

Пoслeдњих дeцeниja здрaвствeни систeми сe суoчaвajу сa пoрaстoм квaнтитaтивних и 
квaлитaтивних зaхтeвa у oбeзбeђивaњу здрaвствeнe зaштитe, тaкo дa eфикaснo 
рукoвoђeњe здрaвствeним устaнoвaмa пoстaje jeднa oд глaвних пoтрeбa рaзвиjeних и 
нeрaзвиjeних зeмaљa. Рукoвoђeњe у здрaвству je прoцeс кojи oсигурaвa дa здрaвствeнa 
службa нa нajбoљи нaчин кoристи свe рaспoлoживe рeсурсe зa дoстизaњe нajвaжниjeг 
циљa - oчувaњa и пoбoљшaњa здрaвљa стaнoвништвa. 

Пoрeд тoгa штo мoрajу дa буду лидeри и дa имajу визиjу, мeнaџeри у свojим 
свaкoднeвним aктивнoстимa мoрajу дa буду инoвaтивни, флeксибилни, дa рeспeктуjу 
знaњe и искуствo oсoбљa нa свим нивoимa здрaвствeнe устaнoвe, дa унaпрeђуjу тимски 
рaд и кoмуникaциjу измeду oдeљeњa и служби, дa нaгрaђуjу тимoвe и oсoбљe зa 
квaлитeтaн рaд. Meнaџмeнт мoрa дa дoнeсe стрaтeгиjу пoбoљшaњa квaлитeтa, кao деo 
укупнoг стрaтeшкoг плaнирaњa. Циљ тe стрaтeгиje je прoмeнa у нaчину пoнaшaњa 
зaпoслeних, пoстeпeнa изгрaдњa унутрaшњeг - систeмa пoбoљшaњa квaлитeтa и 
сигурнoсти и бoљи мeнaџмeнт здрaвствeних услугa. Здрaвствeнe устaнoвe зaвисe 
искључивo oд квaлитeтa рaдa и зaдoвoљствa пaциjeнaтa, тако да, aкo мeнaџeр тo успe 
дa oбeзбeди, зaгaрaнтoвaнo je успeшнo пoслoвaњe. Вaжнoст мoдeрнoг мeнaџмeнтa у 
здрaвствeним устaнoвaмa, огледа се у томе да oлaкшaвa услoвe рaдa зaпoслeнимa, aли 
и кoрисницимa здрaвствeних услугa. 

Квaлитeт и сигурнoст (пaциjeнaтa) у систeму здрaвствeнe зaштитe иду „руку пoд 
руку“. Дoбaр квaлитeт пружaњa услугa, oнo штo у здравственом мeнaџмeнту 
подразумева „усмeрeнoст кa пaциjeнту (кoриснику)” мoгу дa успeшнo рeaлизуjу сaмo  
oргaнизaциjе кoje имajу „културу квaлитeтa“, oднoснo у кojимa су врeднoсни систeми 
људи у тим oргaнизaциjaмa дoслeдни oпрeдeљeњу зa висoки квaлитeт услугa. 
Oргaнизaциja у систeму здрaвствeнe зaштитe мoрa дa имa jaсну стрaтeшку 
oпрeдeљeнoст зa пружaњe квaлитeтних услугa, зa изврснoст, сa jaснo дeфинисaнoм 
мисиjoм и визиjoм, гдe ћe oсoбљe нa свим нивoимa oргaнизaциje бити личнo пoсвeћeнo 
тaквoм рaду. 
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1.4. Квалитет здравствене заштите и акредитација здравствених установа 

Примена система квалитета у здравственој заштити представља примену менаџмента у 
систему здравствене заштите и здравственом развоју заједнице. Уопштено говорећи, 
квалитет здравствене заштите се може посматрати као ниво постигнутог учинка који 
карактерише дату здравствену заштиту. Према дефиницији СЗО, квалитетна, добра 
здравствена заштита представља «комбинацију дијагностичких и терапеутских услуга, 
које пацијента могу довести до оптималног нивоа здравља». 

Чланом 213. Закона о здравственој заштити предвиђена је акредитација, као поступак 
оцењивања квалитета рада здравствене установе, на основу примене оптималног нивоа 
утврђених стандарда рада здравствене установе у одређеној области здравствене 
заштите, односно грани медицине, стоматологије, односно фармацеутске здравствене 
делатности. Поступак акредитације, према члану 216. истог закона је добровољан и на 
захтев здравствене установе врши Агенција за акредитацију. Акредитацију стиче 
здравствена установа за коју Агенција утврди да испуњава утврђене стандарде за 
одређену област здравствене заштите, односно грану медицине, стоматологије, 
односно фармацеутске здравствене делатности, о чему Агенција издаје сертификат о 
акредитацији здравствене установе.  

На основу стандарда за акредитацију здравствених установа, поступак акредитације 
састоји се од: 
1) самооцењивања (самопроцене); 
2) спољашњег оцењивања (спољашње процене); 
3) стицање акредитације.  
Управни одбор Агенције за акредитацију здравствених установа Србије је 5. јануара 
2011. године, утврдио стандарде за акредитацију здравствених установа и то: 
- Стандарде за акредитацију здравствених установа примарног нивоа здравствене 
заштите; 
- Стандарде за акредитацију здравствених установа секундарног и терцијарног нивоа 
здравствене заштите. 

Према подацима из евиденције Агенције за акредитацију здравствених установа,  до 
25.08.2015. године, акредитовано је 163 здравствене установе. Према годишњим 
извештајима о систему финансијског управљања и контроле здравствених установа за 
2014. годину, већина оних, које су поднеле ове извештаје, су већ акредитоване, што 
указује на применљивост система финансијског управљања и контроле, односно COSO 
модела као начина за управљање здравственим установама. У наставку ћемо детаљније 
обрадити елементе COSO модела интерних контрола и начин његове специфичне 
примене у систему здравствене заштите. 

1.5. Контролно окружење за управљање здравственим установама 
 
Окружење је сложена структура састављена од мноштва различитих компонената 
значајних за пословање здравствене установе, свих промена у организацији, при чему 
су промене стратегије, организације и управљачког стила најзначајније. Велики талас 
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интеграционих процеса, који доживљава експанзију током 70-их, затим електронске 
револуција током 80-их, глобализација економије током 90-их и афирмација покрета за 
квалитет, темељно су променили карактеристике управљачког окружења у систему 
здравствене заштите. Савремени трендови у окружењу су извршили јак утицај на 
пословање здравствених установа, организација и институције, променили природу и 
карактеристике услова са којима се суочавају. Информатизација, електронска 
револуција и појава интернета, затим глобализација и либерализација пословања, 
демографске, социјалне и образовне промене, као и миграциона кретања 
становништва, демократизација друштва и транзиција нетржишних привреда, 
представљају на почетку 21. века генеричке силе које мењају дефиницију организације 
и услове пружања здравствених услуга. Руководиоци здравствених установа не могу 
више да следе исту пословну филозофију, која је у условима стабилног окружења 
показивала добре резултате. Неминован је раскид са старом праксом, са 
традиционалном организацијом, са организационом културом која је подржавала 
хијерархију, централизацију моћи и пословну формулу гомилања ресурса. Ново време 
наметнуло је потребу редефинисања свега постојећег, транзицију здравствених 
установа као свеобухватну и темељну промену њихове структуре, културе и процеса. 
Уместо иновирања постојећих модела, руководиоци здравствених установа су суочени 
са драматичним захтевима креирања нових модела управљања, дефинисања нових 
претпоставки, система вредности и веровања, прихватања нових парадигми и нових 
модела организације. У циљу развоја организације, као програма за подршку 
еволутивних промена, руководиоци здравствених установа данас се баве развојем 
технологија руковођења и програма темељних промена организације, односно 
креирањем технологија и модела за ефикасно одлучивање у систему здравствене 
заштите. Нa пoчeтку трeћeг милeниjумa eкoнoмиja знaњa пoстaje нajвeћи рeсурс 
чoвeчaнствa. Свeтскa глoбaлизaциja и нeoлибeрaлни кoнцeпт либeрaлних eкoнoмиja 
нaмeћу висoкe стaндaрдe и трaжe врхунскa знaњa oд нoвих гeнeрaциja мeнaџeрa у 
здравству. 
 
Информационе технологије (ИТ) - У руковођењу организацијом дошло је до 
редефинисања свега што је традиционална наука створила до сада у овој области. 
Информатизација организација јавног сектора и, у оквиру њега, здравствених 
установа, утиче на темељну промену стратегије, структуре, процеса и културе 
организације, на тај начин што је креирала претпоставке за њихово редефинисање. ИТ 
омогућава комуницирање на даљину, независно од места и времена, што је значајно 
поједноставило организацију послова и повећало економију времена и продуктивност. 
Најзначајнији утицај ИТ у подручју организације и економичности пословања јесте 
глобализација пословања здравствених установа, приступ информацијама, 
иновативним достигнућима и знању. То је условило потребу  здравствених установа да 
стварају системе за управљање људским ресурсима и информацијама, који пресецају 
традиционалне границе и развијају нове моделе корпоративне организације система 
здравствене заштите. ИТ окружење условљава промену тежишта пословања 
здравствених установа са начина прибављања добара, услуга, технологије и других 
ресурса на способност за прикупљање и процену информација, начин доношења и 
извршавања управљачких одлука. Поред глобалне рачунарске мреже (интернета), 
информатизоване здравствене установе могу образовати интерну рачунарску мрежу 
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(интранет), што може значајно утицати на промену унутрашње организације, 
редизајнирање пословних процеса и репозиционирање запослених.  
 
Глобализација и либерализација пословања се огледа у брисању традиционалних 
тржишних граница, тако да светско тржиште постаје једно јединствено тржиште. Ова 
појава има узлазни тренд, коме погодују развој информационих технологија и 
регионалне интеграције, које су потпуно отвориле традиционалне међудржавне 
границе (Европска унија) или их учиниле знатно пропустљивијим за циркулацију 
ресурса. Савремени развојни економски и друштвени трендови глобализације, 
дерегулације и либерализације су темељно променили пословни амбијент у коме 
здравствене установе пружају услуге здравствене заштите. Савремено окружење 
приморало је руководиоце здравствених установа да напусте стару пословну праксу, 
засновану на гомилању ресурса и њиховој контроли, те да прихвате нову, која 
пословни успех доводи у везу са бољим обављањем мањег броја послова, са мање 
ресурса. У условима глобализације намеће се стратегија компетентности, отворености, 
повезивање и сарадња са другима, која руководству поставља следеће услове и 
захтеве: 

- оријентацију на активности, у којима је здравствена установа најбоља, или 
на оне услуге здравствене заштите које може компетентно да развија, 

- да дислоцира све активности које други могу да обављају брже, ефикасније 
и јефтиније. 

Нова пословна стратегија намеће и промену начина организације здравствених 
установа, са традиционалних модела, који су у ранијим условима омогућавали 
ефикасност и ефективност, на флексибилнији облик организације, уз подршку ИТ, чија 
је оперативна логика адекватнија условима савременог окружења.  
 
Демографске промене и социјални трендови – Истовремено са старењем запослених, 
расту трошкови људских ресурса, у виду издатака за здравствено и пензијско 
осигурање, за дошколовање, едукацију и преквалификацију, за отпремнине вишковима 
запослених, као и социјална давања за незапослене. Насупрот томе, присутни су 
трендови повећања броја образованих људи, пораста професионализма, пресудног 
укључивања жена у систем здравствене заштите, одлагања брака код младе 
популације, са новом вредносном скалом, у којој је, уместо породице, успех у послу 
доминантан. Млади образовани људи су, у великом броју, без посла, док су старији 
запослени несклони променама, тешко прихватају селидбе и преквалификације, тако 
да здравствене установе са неповољном старосном структуром не могу остварити 
потребну флексибилност и мобилност запослених. Овакви трендови у измењеном 
демографском амбијенту намећу руководству здравствених установа крупне 
организационе изазове смањења вишка запослених и обезбеђења стручности 
запослених у условима ограничених зарада. У оба наведена случаја намеће се промена 
организације здравствене установе као решење. Програм смањивања организације 
показао се као ефикасан начин ослобађања од вишкова запослених и повећања 
способности здравствене установе.  
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Пословно управљање – руковођење је систем знања, вештина и технологије за 
организацију запослених и постизање резултата у обављању послова и успешном 
вођењу здравствене установе. Пословно управљање обухвата следеће активности: 

1. планирање (доношење одлука); 
2. организовање (дизајнирање организационе структуре); 
3. руковођење (вођење пословања организације);  
4. координација (усклађивање деловања ужих организационих јединица са 

циљевима организације) и 
5. контрола (поређење оствареног са планираним и предлагање промена). 

Руководиоцима здравствене установе су потребне три врсте знања, вештина или 
стручности: концептуална, хуманистичка и техничка.  
Концептуална стручност подразумева да руководилац здравствене установе има 
системски (холистички) приступ, односно способност да појединачна питања посматра 
и решава као део сложене, али јединствене целине. Ова вештина подразумева 
способност координације и интеграције свих интереса и активности здравствене 
установе, њихове међусобне различитости повезаности.  
Хуманистичка знања или стручност је захтев да руководиоци морају познавати људску 
природу (индивидуална психологија) и способности креирања, обликовања и 
преобликовања понашања запослених, односно креирање међуљудских односа код 
појединаца и група, који ће погодовати остваривању циљева здравствене установе. 
Техничка знања обухватају знања из струке, као што су техничко-технолошка, 
производна, финансијско-рачуноводствена, маркетиншка знања, способност употребе 
средстава, процедуре и технике у једном специјализованом пољу.   
Врсте и количине потребних знања и вештина руководилаца зависе од њиховог нивоа 
одлучивања. На стратешком нивоу генерални руководиоци морају поседовати пре 
свега концептуална знања и способности, а потом и хуманистичка знања, како би 
придобили подршку средњих руководилаца за своје стратешке циљеве и планове. За 
средњи ниво руководилаца неопходан је виши ниво хуманистичких знања, а потом и 
техничких, док је мањи захтев за концептуалним способностима. На оперативном 
нивоу, руководиоци појединих функција (производња, финансије, маркетинг, 
истраживачко-развојна функција и сл.) морају поседовати подједнаку количину 
хуманистичких и техничких знања, јер су они непосредно везани за људе у операти- 
ви, где запослени обављају послове и извршавају одлуке које су донете на вишим 
нивоима руковођења. Оперативни руководиоци морају добро познавати и пословне 
процесе и запослене који их обављају. 

2. Предности COSO модела као начина управљања здравственим установама. 

Потребно је нагласити важност да свака организација уведе методологију и концепте 
финансијског управљања и контроле, како би то на дуг рок било прихваћено као 
саставни део дневних процеса и организације здравствених установа. Потребно је да  
руководиоци здравствених установа, односно здравствени менаџери поседују веће 
знање о интерним контролама и како оне могу да помогну да буду делотворнији 
руководиоци. Овај чланак указује на оно што је потребно за увођење и развој система 
интерне финансијске контроле у здравствене установе и главне области за утврђивање 
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ефективности интерних контрола у односу на критеријуме COSO модела и његову 
примену у систему здравствене заштите. 
Важност и успешност система интерне контроле огледа се у рационализовању процеса 
и унапређењу нивоа и квалитета здравствених услуга, као и разумном уверавању да ће 
здравствене установе остварити опште циљеве система здравствене заштите. Интерна 
контрола треба да повећа вероватноћу откривања проневере, умањивања штета, 
злоупотреба или грешака, спречи неадекватне активности, односно побољша 
поштовање прописа. 
 
2.1. Циљеви система финансијског управљања и контроле здравствених установа 
Циљ овог написа је да објасни специфичне захтеве поузданог финансијског управљања 
и контроле и разлоге зашто руководиоци здравствених установа морају да прихвате 
одговорност за пројектовање и увођење система интерних контрола у оквиру њихове 
организације. Финансијско управљање и контрола није само област за рачуновође, већ 
обухвата све запослене у организацији. Због тога је битно да руководство буде 
одговорно за разумевање, прихватање и увођење поузданог система интерних 
контрола који олакшава ефективно, економично и ефикасно коришћење ресурса у 
систему здравствене заштите. COSO модел такође укључује начин управљања 
ризицима, обезбеђујући да се здравствена заштита спроводи у складу са законом и 
одговарајућим стандардима, а да новац грађана буде пажљиво чуван, наменски 
коришћен и да постоји правилна одговорност за  резултате. 
Од руководилаца здравствених установа се очекује да разумеју потребу за 
финансијским управљањем и контролом у систему здравствене заштите и познају  
захтеве приликом пројектовања и увођења система интерних контрола. Руководиоци 
треба да се усредсреде на потребе за интерном контролом ради смањивања ризика на 
прихватљиви ниво и ради пружања разумног уверавања да ће здравствена установа 
остварити своје циљеве. Овај напис ће указати на потребе и сврху интерних контрола у 
интегрисаном COSO моделу са 5 компоненти и размотрити пројектовање и увођење 
интерних контрола. 
 
2.2. Кључни носиоци система интерних контрола 
Увођење ефективних интерних контрола захтева значајну иницијативу руководилаца и 
интензивну комуникацију руководилаца и осталог особља – запослених у здравственој 
установи. Многи запослени себе не сматрају одговорнима за било какве финансијске 
или контролне функције. Међитим, појединци - запослени и оно што чине и говоре, 
пресудно је за функционисање интерних контрола у организацији здравствене 
заштите. Укратко, на интерне контроле утичу запослени, који морају знати своје улоге 
и одговорности и границе овлашћења. У том смислу потребно је eлиминисaти 
стрaхoвaњa и ствaрaти пoвeрeњe и тако учинити дa сe зaпoслeни oсeћajу тoликo 
сигурнo, дa мoгу дa изрaжaвajу свoje идeje и oспoрaвajу ствaри, и лoмити бaриjeрe 
измeђу oргaнизaциoних jeдиницa, тj. укинути прeпрeкe измeђу рaзличитих пoљa нa 
кojимa рaдe зaпoслeни, пoдстицaњeм тимскoг рaдa. Климa зa прaвe прoмeнe 
прeвaзиђeне структуре упрaвљaњa уoпштe пoтичe oд рукoвoдствa, његове филoзoфиjе, 
приступа и пeрцeпциjе рукoвoђeњa, и води нaпрeд кa бoљe oргaнизoвaнoм здрaвству. 
Иако руководство у здравственој установи примарно обезбеђује надзор, оно такође 
поставља циљеве организације и има свеукупну одговорност за систем интерних 
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контрола. Обзиром да интерне контроле пружају механизме потребне за боље 
разумевање ризика у контексту организационих циљева, руководство поставља 
активности интерних контрола, надзире и оцењује их.  
 
2.3. Остваривање циљева здравствених установа 
Интерне контроле су осмишљене за остваривање појединачних, али међусобно 
повезаних низова општих циљева здравствених установа. Ови општи циљеви су 
уведени кроз бројне специфичне подциљеве, функције, процесе и активности.  
Четири општа циља су: 
 

1. Економично, ефикасно и ефективно коришћење средстава (3 Е) 
Пословање здравствене установе би требало да буде економично, ефикасно и 
ефективно, у складу са мисијом организације. 
Економично значи не расипно или не претерано. То значи постићи одговарајућу 
количину средстава, одговарајућег квалитета, испоручену у право време на право 
место, уз најниже трошкове.  
Ефикасно представља однос између искоришћених средстава и остварених резултата 
у сврху остваривања циљева. То значи минимум уложених средстава за остваривање 
дате количине и квалитета резултата, или максимални резултати уз дату количину и 
квалитет ресурса.  
Ефективно се односи на остваривање циљева, односно на степен до кога се резултати 
подударају са циљевима, односно са планираним ефектима дате активности.   
 

2. Поузданост и исправност информација 
Надлежност је процес помоћу којег се институције здравственог сектора и појединци у 
оквиру њих сматрају одговорним за њихове одлуке и акције, укључујући њихово 
управљање здравственим фондовима и све етичке захтеве и аспекте њиховог рада. Овај 
захтев може бити остварен развојем, вођењем и пружањем приступа поузданим и 
битним финансијским и нефинансијским информацијама, као и поштеним 
обелодањивањем тих информација у благовременим извештајима, упућеним како 
интерним тако и екстерним интересним странама – појединцима и институцијама.  
Не-финансијске информације могу да се односе на економичност, ефикасност и 
ефективност политика и поступака (информације о учинку) и на интерне контроле и 
њихову ефективност у процесу пружања здравствених услуга становништву.  
 

3. Усаглашеност са политикама, плановима, процедурама, законима и 
подзаконском регулативом 

Од здравствених установа се захтева да прате многе законе и подзаконску регулативу. 
Институцијама здравственог сектора закони и регулатива дају овлашћење за 
прикупљање и потрошњу јавног новца као и за начин пословања.  
 

4. Заштита имовине од штета, злоупотреба и оштећења услед расипања, лоше 
употребе, грешака, проневера и неправилности 

Значај заштите средстава у институцијама здравственог сектора мора бити посебно 
наглашен, захваљујући чињеници да средства у институцијама здравственог сектора 
потичу од новца пореских обвезника и његово коришћење у јавне сврхе захтева 
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посебну пажњу. Досадашња искуства и истраживања показују на распрострањену 
појаву да постојеће евиденције у здравственом сектору, не пружају довољно уверавање 
у прибављање, коришћење и потрошњу средстава, евиденцију целокупне имовине, што 
их чини додатно осетљивим. Стога, контроле би требале да буду уграђене у сваку 
активност, која се односи на управљање средствима здравствених установа, од 
куповине до расходовања. Остала средства, као што су информације, изворна 
документација и рачуноводствена евиденција, која су кључна  у остваривању начела 
јавности и одговорности у институцијама здравственог сектора, такође морају бити 
заштићена. Ова средства су под великим ризиком да буду украдена, злоупотребљена 
или уништена. Заштита одређених ресурса и података постала је много значајнија од 
момента увођења компјутерских система. Осетљиве информације које здравствене 
установе чувају на компјутерским медијима могу бити уништене или копиране, 
расподељене и злоупотребљене, уколико нису заштићене.  
 
2.4. Одговорности руководства здравственог сектора 
 
Виши руководиоци у институцијама здравственог сектора одговорни су за начин на 
који воде организацију и за начин на који их запослени и остале интересне стране 
виде. На бази претходно датог модела види се да је потребно да сви руководиоци 
преузму одговорност за своје запослене, за обим и распон контрола, као и за подршку 
свеукупним организационим политикама. Руководиоци би требали да схвате да је 
снажна структура интерних контрола основна за контролисање организације и њене 
сврхе, пословања и средстава. Одговорност за обезбеђивање правилне и ефективне 
структуре интерних контрола почива на руководству организације. Директор сваке 
здравствене установе мора да обезбеди да одговарајућа структура интерних контрола 
буде установљена и ажурирана, како би била ефективна. Позитиван, подржавајући став 
свих руководилаца у том смислу је кључна компонента. Сви руководиоци морају 
поседовати лични и професионални интегритет, одржавати сопствени ниво 
стручности, који им омогућава да разумеју значај развоја, увођења и одржавања 
ефективних интерних контрола. 
 
3. Шта је КОСО оквир? 
 
Један од оквира управљања јавним средствима, који је највише заступљен и који је 
показао своју ефективност јесте КОСО (COSO) оквир.  КOСO je oснoвaн 1985. кao 
зajeдничкa инициjaтивa пeт oргaнизaциja, кoja је пoсвeћeна упрaвљaњу пoслoвним 
ризицимa, интeрним кoнтрoлама и спрeчaвaњу прeвaрa крoз рaзвoj oквирa и упутстaвa. 
КOСO спoнзoри су Aмeричкa рaчунoвoдствeнa aсoциjaциja (AAA), Aмeрички институт 
цeртификoвaних jaвних рaчунoвoђa (AIСPA), Интeрнaциoнaлни финaнсиjски 
рукoвoдиoци (FEI), Институт зa интeрну рeвизиjу (IIA) и Институт упрaвљaчкиих 
рaчунoвoђa (IMA). 1992. године Комитет спонзорских организација (COSO) 
Националне комисије за финансијско извештавање о криминалним радњама 
(проневерама) (познатија као Тредвејска комисија) објавио је документ под називом 
Интерна контрола – интегрисани оквир. Овај документ је интерну контролу дефинисао 
као „процес који спроводе управни одбор, руководство и остали запослени, осмишљен 
тако да пружи разумно уверавање у остваривање циљева“ у смислу четири категорије:  

 11



 Ефективност и ефикасност операција (пословања) 
 Поузданост финансијског извештавања, и  
 Поштовање важећих закона и прописа 
 Заштита имовине 
Кључни концепти овог оквира су:  
  Интерна контрола је процес. Представља средство за остваривање одређеног 
циља, а не циљ сам за себе.  
  Интерну контролу спроводе људи. Она не представља само приручнике везане 
за одређене политике и обрасце, већ запослене на свим нивоима организације.  
  Од интерне контроле може се очекивати да пружи уверавање у разумној мери, а 
не апсолутно уверавање (потврду) руководству и одбору организације.  
  Интерна контрола је усмерена на остваривање циљева у једној или више 
одвојених категорија, које се ипак преклапају.  
Без обзира што је КОСО оквир припремљен за приватни сектор, ови концепти 
прихваћени су као једнако применљиви на јавни сектор. 
 
3.1. Делокруг оквира  
Интерну контролу чини пет међусобно повезаних компоненти. Ове компоненте 
изведене су из начина на који руководство води послове  и интегрисане су у 
управљачке процесе. Иако се ове компоненте односе на све организације, организације 
мале и средње величине их могу спроводити другачиjе него велике организације. Иако 
контроле у малим организацијама могу бити мање формалне и мање структурисане, 
оне ипак могу задовољавати принципе ефективне интерне контроле. 
 
Пет кључних компоненти COSO оквира интерне контроле су: 
 - Контролно окружење,  
 - Процена ризика, 
 - Контролне активности,  
 - Информације и комуникација; и  
 -Надзор (праћење) контрола. 
 
3.2. Дефиниције 
Контролно окружење утврђује „тон“ у организацији и утиче на свест запослених о 
контролама. Представља основу за све друге компоненте интерне контроле, 
обезбеђујући дисциплину и структуру. Фактори контролног окружења укључују 
интегритет, етичке вредности и стручност запослених у организацији, филозофију и 
стил рада руководства, начин на који руководство додељује овлашћења и 
одговорности,  организује и унапређује кадар, као и пажњу и упутства директора. 
Процена ризика представља идентификовање и анализу релевантних ризика везаних за 
остваривање циљева, формирајући основу за утврђивање начина на који се ризици 
могу решавати. Будући да се економски, индустријски, законски и пословни услови 
непрестано мењају, неопходни су механизми за идентификовање и решавање ризика 
везаних за такве промене. Свака организација суочава се са низом ризика чији извори 
могу бити екстерни и интерни, које мора проценити. Предуслов за процену ризика 
јесте утврђивање циљева, који су међусобно повезани на различитим нивоима 
организације и доследни. 
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Контролне активности су политике и процедуре које обезбеђују спровођење директива 
руководства. Пружају подршку у обезбеђивању да се предузимају неопходне радње за 
решавање ризика који прете остваривању циљева организације. Контролне активности 
се одвијају у целој организацији, на свим њеним нивоима и у оквиру свих функција.  
Укључују низ различитих активности као што су одобравања, оверавања, усклађивања, 
прегледи оперативних перформанси (успешности), безбедност средстава и подела 
дужности. 
Информације и комуникација представљају систем идентификовања релевантних 
информација, које треба предочити запосленима у форми и у временском року који ће 
им омогућити извршавање њихових дужности. Информациони системи пружају 
извештаје који садрже оперативне, финансијске и податке везане за усаглашеност и 
тако омогућавају вођење и контролу пословања. Ови системи се не баве само интерно 
генерисаним подацима, већ и подацима везаним за екстерне догађаје, активности и 
услове неопходне за доношење исправних пословних одлука и екстерно извештавање.  
Ефективна комуникација мора се у најширем смислу одвијати и хоризонтално и 
вертикално у организацији. Сви запослени од највишег руководства морају добити 
јасну поруку да одговорности везане за контроле морају да схвате озбиљно. Сви 
морају схватати своју улогу у систему интерне контроле, као и везу појединачних 
активности са послом који обављају други. Мора да постоји средство за комуникацију, 
односно преношење важних информација ка врху. Такође, неопходна је и ефективна 
комуникација са екстерним странама, као што су купци, добављачи и закондавни 
органи. 
Надзор (праћење) система интерне контроле је процес кроз који руководство оцењује 
квалитет функционисања система током одређеног периода. Руководство то постиже 
сталним надзорним активностима, посебним оценама или комбинацијом ова два 
начина. Стални надзор се обавља током самих послова и подразумева редовне 
активности руководства и надзорне активности, као и друге мере које запослени 
предузимају током обављања својих дужности. Обим и учесталост посебних оцена 
првенствено зависе од ризика и ефективности текућих (сталних) надзорних 
активности. О слабостима интерне контроле треба извештавати надређене, а озбиљна 
питања треба да буду предочена највишем руководству и управном одбору. 
 
3.3. Контролно окружење у одређеној здравственој установи шаље сигнал о „тону“, 
односно о ставу организације који утиче на савесност запослених у тој организацији, 
представља темељ свих осталих компоненти интерне контроле који обезбеђује 
дисциплину и структуру. Фактори контролног окружења укључују интегритет, етичке 
вредности и компетентност запослених у организацији, филозофију и стил рада 
руководства, начин на који руководство делегира овлашћења и одговорности и 
организује и унапређује запослене, као и пажњу и смернице које обезбеђује директор. 
Уколико је највише руководство уверено да је интерна контрола важна, остали у 
здравственој установи ће то осетити и на то одговорити савесним поштовањем 
утврђених контрола. С друге стране, кад запослени осећају да највишем руководству 
контрола није битна и да контрола добија само подршку „реда ради“, а не истинску 
подршку, и они ће се засигурно понашати на исти начин.  То здравственој установи 
неће помоћи да оствари циљеве система здравствене заштите. Сходно томе, 
показивање и инсистирање на етичком понашању је од суштинске важности за циљеве 
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интерне контроле. У обављању своје улоге, руководство треба да служи као добар 
пример кроз своје поступке и понашање, које треба да одражава оно што је исправно, а 
не само прихватљиво или практично. Нарочито политике, процедуре и праксе 
руководства треба да промовишу систематично, етично, економично, ефикасно и 
ефективно понашање. Крајња одговорност за функционисање система интерне 
финансијске контроле у јавном сектору јесте на конкретно одговорним директорима, 
руководиоцима институција и другим вишим руководиоцима. Они ће званично и 
стриктно бити одговорни за успостављање и гарантовање одговарајућег ефективног 
функционисања интерне финансијске контроле у њиховим организацијама. 
Руководство мора да се побрине да лица која обављају одређени посао поседују 
вештине и капацитете за тај посао, да успостави одговарајући надзор над обављањем 
посла, праћење, обуку и увереност у разумној мери да организација има способности 
да обавља поверене послове здравствене заштите. Насупрот овоме, уколико највише 
руководство не утврди јаку, јасно изречену подршку интерној контроли, здравствена 
установа као целина највероватније неће успоставити добар систем интерне контроле.  
 
У наставку упоредне анализе су теме које описују нека од питања, која руководство 
мора решавати са циљем да  „утврди прави тон“ у организацији здравствене заштите: 

• Етичке вредности и интегритет, 
• Начин рада (стил) и филозофија руководства, 
• Понашање / став запослених, 
• Став подршке. 

Етичке вредности и интегритет представљају кључне елементе који доприносе добром 
контролном окружењу. Подразумевају стандарде понашања који представљају оквир 
за понашање запослених, тако да запослени у здравственим установама буду вођени 
етичким вредностима при доношењу одлука. 
Руководство питање етичких вредности решава кад подстиче: 
 обавезаност на поштење, интегритет и правичност; 
 признавање и поштовање закона и политика; 
 поштовање саме организације; 
 примере лидера; 
 обавезаност на што боље обављање посла (изврсност); 
 поштовање ауторитета; 
 поштовање права запослених; и 
 поштовање професионалних стандарда. 
 
Начин рада (стил) и филозофија руководства одражавају мишљење руководства о томе 
како треба управљати људима и активностима организације. Постоји више стилова и 
филозофија руковођења. Иако не можемо говорити о потпуно добрим или лошим 
стиловима, неки су ипак ефективнији од других у подршци коју организацији 
здравствене заштите дају у остваривању своје мисије. Руководство треба да примењује 
најефективнији стил и филозофију, те да се побрине да стил и филозофија одражавају 
етичке вредности организације и позитвно утичу на понашање (самопоуздање) 
запослених.  
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Руководство здравствене установе треба да примењује и јасно предочи запосленима 
овакве ставове, те да периодично процењује да ли су стил и филозофија одговарајући, 
ефективни и да ли се доследно примењују у датим условима и околностима. 
 
Понашање је став запослених према послу, који се огледа у њиховом самопоуздању, 
дисциплини и спремности да извршавају своје задатке у систему здравствене заштите.  
Руководство треба да препозна важност доброг става у ефективном контролном 
окружењу. Став запослених према послу, окружењу и организацији утиче и на то како 
ће обављати свој посао.  Руководство треба да прати став запослених како би се 
осигурало да су запослени посвећени помагању организацији у остваривању циљева. 
 
Став подршке јесте став који подстиче жељене резултате. Будући да интерна контрола 
руководству пружа разумно уверавање да ће се испунити мисија организације, 
руководство својим ставом треба да подржава интерне контроле у целој организацији 
здравствене заштите. 
 
3.4. Пословни ризик представља претњу да ће се одређени догађај, радња или 
нечињење (пропуст) негативно одразити на способност организације здравствене 
заштите да оствари своје пословне циљеве. Пословни ризик настаје једнако из 
могућности да се неће искористити одређене прилике, као и могућности да 
материјализују претње. Предуслов за процену ризика јесте утврђивање јасних и 
усклађених организационих циљева. Након тога, организација треба да идентификује 
ризике који могу стајати на путу ефективном и ефикасном остваривању циљева на 
нивоу организације и њених активности. Ово се нарочито односи на процесе и системе 
организације који чине главни део методологије која је усвојена као подршка 
остваривању циљева организације здравствене заштите. 
Циљеве контроле здравствене установе утврђују за сваки кључни процес/систем у 
циљу умањивања ризика. Интерна контрола треба да обезбеди оцену ризика са којима 
се организација здравствене заштите суочава из интерних и екстерних извора. Након 
што здравствене установе идентификују ризике, треба их анализирати у односу на 
њихов евентуални утицај (последице). Руководство здравствене установе треба да 
формулише приступ управљању ризицима и донесе одлуку о активностима интерне 
контроле које су потребне да би се умањили ти ризици и остварили циљеви интерне 
контроле, у смислу ефикасног и ефективног пословања, поузданог финансијског 
извештавања, и усаглашености са законима и прописима.  
Врсте ризика 
Постоје три основне врсте пословних ризика (иако се ризици могу сврстати у више од 
једне категорије): 

• Финансијски ризик – догађаји који имају директан финансијски утицај и могу 
водити повећању трошкова.  

• Оперативни ризик – догађаји или радње које могу прекинути пружање услуга 
или резултирати у одступањима од циљева.  

• Ризик по репутацију – догађаји или радње које могу угрозити углед 
организације. 

Ризици се могу појавити као резултат:  
• екстерних утицаја, као што су промене прописа; 
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• оперативних услова, као што је квар машина што утиче на пружање услуга; и  
• промене – у тренутку када се организација мења како би, на пример, 

задовољила нове законске захтеве, или у оквиру реструктурисања, контроле 
могу ослабити што ће водити додатним ризицима. 

Примери ризика  могу бити следећи: 
 -Финансијски – недостатак контроле над новим зградама, опремом и другом 
инфраструктуром што може водити претераном трошењу средстава од стране извођача 
радова, као и кашњењима. 
 - Оперативни – недостатак вештина запослених који су у контакту са грађанима 
што може водити недоследним радњама, одговорима и погрешним информацијама; 
непоштавање прописа везаних за здравље и безбедност на раду.  
 - Репутација – подаци у штампи који обелодањују могућу корупцију у 
одређеној организацији здравствене заштите.  
Идентификовање ризика 
Руководство треба најпре да буде сигурно да су идентификовани сви оперативни 
(пословни) циљеви на нивоу целе организација здравствене заштите. 
Након што се идентификују оперативни циљеви, руководиоци треба да идентификују 
све ризике везане за те циљеве (тј. догађаје који прете остваривању циљева). Ови 
ризици могу бити интерни (нпр. људска грешка, проневера, пад система) и екстерни 
(нпр. измене закона, природне непогоде). Екстерни фактори могу се поделити на 
политичке, економске, социјалне, техничке, законске и оне везане за животну средину.  
Важно је да руководиоци у оквиру организације здравствене заштите идентификују 
ризике везане за остваривање циљева. Ризике треба процењивати и њима управљати на 
нивоу напора целе организације да се идентификују, оцене и прате догађаји који прете 
остваривању циљева организације здравствене заштите. Постоје различите технике 
које организације користе за идентификовање евентуалних ризика везаних за 
остваривање циљева. Избор технике зависи од организације. Пажљиве анализе могу 
представљати најважнију фазу у процесу идентификовања ризика.   
Самостална процена ризика представља приступ према којем сваки ниво и део 
организације здравствене заштите анализира своје активности и даје допринос 
„дијагнози“ ризика са којима се суочава. Ово се може извести путем документованог 
приступа (уз оквир за дијагнозу утврђен у упитницима), али је често ефективније 
уколико се организују радионице (са лицима која их воде, а која поседују одговарајуће 
вештине које ће групи помоћи у утврђивању ризика који утичу на њихове циљеве). 
Посебна предност овог приступа јесте да се ризици озбиљније схватају кад их 
идентификују сами носиоци процеса. Све идентификоване ризике затим треба 
анализирати да би се утврдили најважнији ризици које треба решавати. 
Анализа ризика представља умањивање првог сета ризика да би се добила усклађена 
листа ризика, који су разврстани према природи (категорији) узрока и последица. У 
анализи треба правити разлику између ризика који су у делокругу активности и оних 
који су ван делокруга активности здравствене установе. Неке ризике треба 
„делегирати“ другим одељењима, јединицама или нижем нивоу у организацији. О 
неким ризицима треба известити више нивое, уколико сама оранизација не поседује 
средства да их умањи или спроводи планове у случају непредвиђених околности. 
Оцена ризика  
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Последица ризика заснована је на два фактора – утицају и вероватноћи, тако да 
следећи корак представља њихово мерење. И утицај и вероватноћа мере се насупрот 
три величине (висок, средњи и мали). Понекад се ова категоризација може проширити 
додавањем „веома висок“ и „веома низак“. Свака организација здравствене заштите 
самостално одлучује која категоризација најбоље одговара њеним потребама. 
Решавање ризика 
Сврха решавања ризика јесте да здравствена установа неизвесност преокрене у корист 
за организацију, путем онемогућавања претњи и искоришћавања прилика. Свака радња 
коју организација здравствене заштите предузима да реши одређени ризик представља 
део онога што је познато као „интерна контрола“.   
Контрола ризика 
Све радње које здравствене установе предузимају за решавање (умањивање) ризика 
могу се сматрати контролама – овај део финансијског управљања и контрола 
представља контролне активности, а у наставку је само подсетник на врсте контрола: 
• Превентивне контроле, 
• Корективне контроле, 
• Директивне контроле, 
• Детекционе контроле. 
 
3.5. Контролне активности су политике и процедуре које обезбеђују спровођење радњи 
које су идентификоване као неопходне за управљање ризицима на адекватан и 
благовремен начин. Након што здравствене установе идентификују значајне ризике, 
потребно је предузети радње за умањивање тих ризика на разумно прихватљив ниво. 
Радње за управљање ризицима могу бити све радње које умањују ризике. С друге 
стране, здравствене установе контролне активности спроводе са циљем да обезбеде 
спровођење одговарајућих радњи за управљање ризицима на адекватан и благовремен 
начин, са циљем да значајне ризике сведу на разумне нивое. Контролне активности 
укључују одобравања, овлашћења, оверавања, усклађивања, преглед перформанси 
(успешности), безбедност средстава, поделу дужности и контроле информационих 
система. Међутим, најважније је да здравствене установе контролне активности морају 
спроводити пажљиво, савесно и доследно. Одређена процедура неће бити од користи 
уколико се спроводи механички, без добре и сталне пажње на услове на које је она 
усмерена. Поред тога, важно је да руководиоци испитају све неуобичајене услове, који 
су идентификовани као резултат спровођења контролних активности, те да предузму 
корективне мере и радње. Примери контролних активности наведени су у чланку: 
„Контролне активности у обрасцима за писане процедуре здравствених установа“, 
објављеном у Билтену Коморе здравствених установа бр. 7 од 3. децембра 2014.г., тако 
да се овом приликом нећемо детаљније задржавати на овој теми. 
  
3.6. Информације и комуникација 
Руководство здравствене установе треба да успостави адекватне информационе 
системе и проследи битне информације одговарајућим руководиоцима и запосленима. 
Битне информације руководство мора идентификовати, сачувати и саопштити у форми 
и периоду који ће омогућити запосленима да обаве своје дужности здравствене 
заштите. Информациони системи дају извештаје који садрже оперативне и 
финансијске информације, којима се омогућава вођење и контрола пословања, на 
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основу интерно генерисаних података, али и са информацијама везаним за спољна 
дешавања, активности и услове неопходне за доношење пословних одлука и екстерно 
извештавање.  
 
Ефикасна комуникација се мора шире испољавати, протицањем кроз организацију 
здравствене заштите. Сви запослени морају примити јасну поруку са врха руководства 
да своје контролне одговорности морају схватити озбиљно. Исто тако, битно је 
разумети сопствену улогу у систему интерних контрола, као и како поједине 
активности утичу на рад других. У отм циљу неопходна су техничка средства за 
спровођење ефикасне комуникације. Такође, мора постојати прописан начин ефикасне 
комуникације са екстерним лицима као што су купци, добављачи и контролори. 
Информисање и комуникација су неопходне у остваривању свих интерних циљева 
контроле. Предуслов поуздане и релевантне информације је спремно евидентирање и 
класификовање трансакција и догађаја. Значајне информације би требало 
идентификовати и о њима треба комуницирати са запосленима у форми временског 
оквира који би им омогућио да на време изврше своје интерне контроле и друге 
обавезе (обавити комуникацију на време, са одговарајућим запосленима). Из тог 
разлога, систем интерних контрола, све трансакције и значајни догађаји морају се у 
потпуности документовати.   
Информациони системи производе извештаје који садрже пословне, финансијске, не-
финансијске и информације које су усаглашене за законом и који омогућују да се води 
и контролише пословање. Они садрже не само интерно генерисане податке, већ и 
информације о екстерним догађајима, активностима и околностима неопходним за 
доношење одлука и извештавање. Способност менаџмента здравствене установе да 
доноси одговарајуће одлуке зависи од квалитета информација које морају бити 
одговарајуће, доступне на време, текуће, тачне и доступне. Информације и 
комуникација су неопходни за реализацију свих циљева интерне контроле. На пример, 
један од циљева интерне контроле је испуњавање обавеза према јавности. Ово се може 
постићи развојем и одржавањем веродостојних и релевантних финансијских и не-
финансијских информација и комуникација о тим информацијама садржаних у 
благовремено издатим извештајима здравствене установе. 
Информације и комуникација, које се односе на пословање организације здравствене 
заштите омогућиће оцену метода, етике, економичности, ефикасности и ефективности 
пословања. У многим случајевима, одређене информације морају бити доступне или се 
мора обавити комуникација, како би здравствене установе поступале у складу са 
законом и другим прописима. Информације су потребне на свим нивоима организације 
како би постојале ефективне интерне контроле и како би здравствене установе 
постигле циљеве организације здравствене заштите. Због тога, групу значајних 
информација би требало идентификовати и о њима комуницирати са запосленима у 
форми временског оквира, који би им омогућио да на време изврше своје интерне 
контроле и друге обавезе. Предуслов за веродостојну и релевантну информацију је 
брзо регистровање и правилна класификација трансакција и догађаја. Трансакције и 
догађаји морају здравствене установе регистровати на време, када се догоде, како би 
информација била од значаја и важности за менаџмент у циљу контроле пословања и 
доношења одлука. Степен документованости интерних контрола организације 
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здравствене заштите варира у зависности од величине ентитета, комплексности и 
сличних фактора. 
 
Сви запослени морају добити јасну поруку од врха менаџмента да своје контролне 
одговорности морају схватити озбиљно. Требало би да схвате своју улогу у систему 
интерних контрола, као и како њихове појединачне активности утичу на посао других. 
Један од најкритичнијих канала комуникације јесте између менаџмента и запослених. 
Менаџмент мора увек имати информацију о учинку, развоју, ризицима и 
функционисању интерних контрола, као и о другим релевантним догађајима. По истом 
принципу, менаџмент треба да комуницира са својим запосленима које информације су 
им потребне и да омогући повратну информацију и упутство. Менаџмент такође треба 
да омогући директну комуникацију о очекивањима у смислу понашања запослених, 
што укључује јасно саопштење о принципу и приступу интерних контрола и расподели 
овлашћења. 
Комуникација би требало да подигне свест о важности ефективних интерних контрола, 
о склоности и толеранцији ризика и важности улоге и обавеза запослених на утицај 
компоненти интерних контрола.  У циљу успешне интерне комуникације, менаџмент 
треба да обезбеди адекватна средства комуникације и прикупљање информација од 
страна изван организације, јер спољна комуникација може да омогући значајан утицај 
на степен до којег здравствена установа постиже своје циљеве. Релевантне 
информације о организацији здравствене заштите и њеном пословању руководство 
здравствене установе мора идентификовати и комуницирати са запосленима на 
одговарајућем нивоу, у форми и временском оквиру који ће омогућити да запослени 
испуњавају своје одговорности. 
 
3.7. Надзор (праћење) контрола 
Сврха надгледања (праћења) јесте да руководство здравствене установе утврди да ли 
су интерне контроле адекватно дизајниране, добро извршене и ефективне. Интерне 
контроле су адекватно дизајниране и добро извршене уколико је свих пет компоненти 
интерних контрола (контролно окружење, процена ризика, контролне активности, 
информације и комуникација и надгледање) уграђено у систем пословања здравствене 
установе и функционишу на начин на који су дизајниране.  
Системи интерних контрола морају бити надзирани у процесу процене квалитета 
учинка система, што се постиже кроз стално надгледање активности, засебне процене 
или њиховом комбинацијом. Стално надгледање врши руководство у току пословања, 
што укључује редовне управљачке активности и надгледање, као и друге активности 
запослених, при обављању својих дужности. Подручје и учесталост засебног 
оцењивања зависиће првенствено од процене ризика и ефективности процедура 
надгледања. Недостатке интерних контрола треба пријавити вишем нивоу, а озбиљне 
недостатке директору и одбору. Сваки руководилац организационог дела здравствене 
установе има одговорност да одржава јак систем интерних контрола и управљачких 
процеса. То се огледа у хијерархији интерне контроле у оквиру здравствене установе и 
неопходна је уколико ће руководилац организационог дела давати оцену о систему 
интерних контрола. Ова структура омогућава да свака служба подржава постизање 
циљева здравствене установе и одељења оцењујући ефективност интерних контрола. 
Сваки шеф службе је одговоран за своју службу у којој постоји систем интерних 
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контрола током целог периода пословања. Системе интерних контрола треба 
надгледати како би руководство проценило квалитет њиховог извршења система током 
одређеног временског периода. Надгледање руководство постиже кроз рутинске 
активности, засебне процене или њиховом комбинацијом. 
 
(3.7.1.) Стално надгледање 
Стално надгледање интерних контрола уграђено је у уобичајене, периодичне пословне 
активности здравствене установе. Укључује опште управљачке и активности надзора, 
као и остале активности које запослени предузимају при обављању својих дужности. 
Активности сталног надгледања покривају сваку од компоненти интерних контрола и 
укључују активности против незаконитих, неетичких, неекономичних, неефикасних и 
неефективних система интерних контрола. Стално надгледање интерних контрола 
обавља руководство током уобичајених, периодичних радњи о здравствене установе. 
Руководство редовно обавља надзор и реагује динамично на промена услова у 
пословању организације. Као резултат ове активности, стално надгледање интерних 
контрола представља ефикасније решење од засебног оцењивања и корективне акције 
мање коштају здравствене установе. 
 
(3.7.2.) Засебно оцењивање 
Подручје и учесталост засебних оцењивања зависиће првенствено од процене ризика и 
ефективности сталних процедура надгледања. Специфично засебно оцењивање 
покриваће процену ефективности система интерних контрола и осигураће да интерне 
контроле постигну жељене резултате на бази дефинисаних метода и процедура. О 
недостацима интерних контрола треба обавестити одговарајући ниво руководства. 
Надгледање интерних контрола има за циљ да осигура да контроле добро 
функционишу и да буду кориговане и ажуриране у складу са променама. Надгледање 
треба да оцени да ли су, у остваривању мисије здравствене установе, општи циљеви 
система здравствене заштите, ближе одређени у дефиницији интерних контрола, 
постигнути. Како руководство засебно надгледање обавља након одређене радње, 
проблеме брже идентификује сталним надгледањем. Подручје и учесталост засебног 
оцењивања треба да зависи првенствено од процене ризика и ефективности процедура 
сталног надгледања. Када доноси такву одлуку, здравствена установа треба да узме у 
обзир природу и степен промена, од интерних и екстерних догађаја, као и повезаних 
ризика; способност и искуство особља које примењује одговоре на ризик и 
одговарајуће контроле; као и резултате сталног надгледања. Засебно оцењивање 
контрола може бити корисно уколико се усредсреди директно на контролну 
ефективност у одређено време. Засебна оцењивања могу узети облик само – 
оцењивања, као и преглед дизајна контрола и директног тестирања интерних контрола. 
Уобичајено,  неке од комбинација сталног надгледања и засебног оцењивања могу 
помоћи да интерне контроле буду ефикасне. 
О свим недостацима идентификованим приликом сталног надгледања или кроз засебно 
оцењивање требало би комуницирати са особљем задуженим за предузимање 
неопходних активности. Термин 'недостатак' се односи на стање које утиче на 
способност здравствене установе у постизању општих циљева. Недостатак, из тог 
разлога, може представљати потенцијалну или стварну ману, или могућност за јачање 
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интерних контрола, како би руководство повећало вероватноћу да ће здравствена 
установа постићи опште циљеве организације здравствене заштите. 
Обезбеђивање информација о недостацима интерних контрола правој особи је веома 
значајно. Треба успоставити процедуре како би руководство идентификовало које 
информације је потребно доставити ком нивоу у оквиру здравствене установе, ради 
ефективног доношења одлука. Такве процедуре рефлектују опште правило да 
руководство треба да прими информације које утичу на активности или понашање 
запослених који су у његовој надлежности, као и информације потребне за постизање 
одређених циљева. Информације генерисане у току пословања обично се достављају 
уобичајеним каналима, што значи, појединцу који је одговоран за функцију и такође 
најнижем нивоу руководства изнад тог појединца. Ипак, алтернативни канали 
комуникације требало би да постоје за извештавање о осетљивим информацијама, као 
што су незаконите активности. 
 

5. ЗАКЉУЧНА РАЗМАТРАЊА 

Овај чланак представља покушај упоредне анализе едукације из области здравственог 
менаџмента, акредитације здравствених установа као система квалитета у здравственој 
заштити и COSO модела интегрисаног оквира интерне контроле, као оквира 
управљања јавним средствима у систему здравствене заштите. 

Едукација из области здравственог менаџмента, која обухвата студијске програме из 
Менаџмента у систему здравствене заштите, који припадају пољу друштвено-
хуманистичких наука, област менаџмента и бизниса, представља шири теоријски 
оквир за упoзнaвање сa oпштим и oснoвним принципимa сaврeмeнoг 
пoслoвaњa/упрaвљaњa и пoтрeбoм зa рaзвojeм oргaнизaциje рaдa у здрaвству и 
фaрмaциjи. 

Акредитацију здравствених установа спроводи Агенција за акредитацију применом 
Стандарда за акредитацију здравствених установа примарног нивоа здравствене 
заштите и Стандарда за акредитацију здравствених установа секундарног и 
терцијарног нивоа здравствене заштите, у циљу специфичне примене система 
квалитета у здравственој заштити. 
 
COSO модел интегрисаног оквира интерне контроле, као оквир управљања јавним 
средствима, у односу на систем здравствене заштите, представља практичну примену 
теоријског оквира здравственог менаџмента, усмерену на стандардизовање система 
квалитета здравствене заштите. Према расположивим подацима, COSO модел 
управљања јавним средствима, који су примениле здравствене установе и о томе 
поднеле своје годишње извештаје о систему финансијског управљања и контроле, је 
компатибилан са акредитацијом као поступком оцењивања и стандардизације 
квалитета рада здравствених установа. У том смислу је процес акредитације у уској 
корелацији са системом финансијског управљања и контроле, као саставним делом 
пословних процеса и организације здравствених установа. Стога препоручујемо свим 
здравственим установама увођење система интерних контрола применом COSO 
модела, у циљу унапређења управљања системом квалитета у здравственој заштити. 
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ПОПИС ИМОВИНЕ И ОБАВЕЗА И САСТАВЉАЊЕ 
ПЕРИОДИЧНОГ И ГОДИШЊЕГ ФИНАНСИЈСКОГ ИЗВЕШТАЈА 

ЗДРАВСТВЕНИХ УСТАНОВА ЗА 2015. ГОДИНУ 
 
 

Очекује се доношење ближих прописа о примени 
члана 79. Закона о буџетском систему за састављање 
годишњег финансијског извештаја о извршењу буџета 
и годишњег финансијског извештаја о извршењу плана 
организација за обавезно социјално осигурање за 2015. 
годину. 

 
 

Уводне напомене 

Корисници средстава Републичког фонда за здравствено осигурање - здравствене установе, 
су обавезне да у складу са чл. 6. и 7. Уредбе о буџетском рачуноводству ("Службени гласник 
РС", бр. 125/2003 и 12/2006 - у даљем тексту: Уредба) и у складу са чл. 2. и 3. Правилника о 
начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника буџетских 
средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 
фондова ("Службени гласник РС", број 18/2015 - у даљем тексту: Правилник о финансијском 
извештавању), припремају и састављају финансијске извештаје. 
 Припреме за састављање финансијских извештаја здравствене установе врше и у складу са 
интерном регулативом утврђеном општим актом о рачуноводству и рачуноводственим 
политикама - у даљем тексту: Интерни правилник о рачуноводству. 

У складу са чланом 8. Уредбе, здравствене установе састављају тромесечно периодичне 
извештаје за приоде јануар-март, јануар-јун, јануар-септембар и јануар-децембар. 

 

Чланом 18. Уредбе је уређено да се пре пописа имовине и обавеза и пре припреме 
финансијских извештаја изврши: 
• усклађивање евиденција и стања главне књиге са дневником, 
• усклађивање помоћних књига и евиденција са главном књигом, 
• усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој евиденцији са стварним стањем које 
              се утврђује пописом на крају буџетске године на дан 31. децембра текуће године, и 
• усаглашавање финансијских пласмана, потраживања и обавеза на дан састављања 
              финансијског извшетаја. 

Здравствене установе врше усаглашавање стања потраживања и обавеза са Републичким 
фондом за здравствено осигурање – у даљем тексту: Републички фонд на основу испостављених 
фактура и дозначених средстава по коначном обрачуну за 2015. годину. 

Полазећи од наведених одредби Уредбе здравствене установе треба да благовремено приступе 
обављању припремних послова и спровођења одговарајућих књижења у финансијском књиговодству 
ради постизања потпуне усклађености са стварним стањем имовине и обавеза на дан 31. децембра 
2015. године. 

 
Аутор 
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1. Попис имовине и обавеза 

Попис имовине и обавеза претходи састављању годишњег финансијског извештаја 
здравствених установа за 2015. годину. 

1.1. Прописи којима је регулисан 
попис имовине и обавеза 

Здравствене установе су у складу са чланом 18. Уредбе дужне да изврше попис имовине и 
обавеза на крају буџетске године са стањем на дан 31. децембра 2015. године и да на основу тог стања 
изврше усклађивање стања имовине и обавеза у књиговодственој евиденцији са стварним стањем 
утврђеним пописом. Истовремено су у обавези да изврше усаглашавање финансијских пласмана, 
потраживања и обавеза на дан састављања годишњег финансијског извештаја за 2015. годину. 

Сагласно члану 14. став 1. под 3) Уредбе, здравствене установе су дужне да у помоћној књизи 
основних средстава обезбеде детаљне податке о свим основним средствима (некретнина и опреме) у 
складу са Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама 
амортизације ("Службени лист СРЈ", бр. 17/97 и 24/2000 - у даљем тексту: Правилник о амортизацији). 

Чланом 5. став 8. Уредбе је регулисано да се непокретности, опрема и остала основна 
средства у државној својини у пословним књигама евидентирају према набавној вредности умањеној за 
исправку вредности по основу амортизације. 

Министар финансија је на основу овлашћења из члана 18. став 6. Уредбе донео Правилник о 
начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије 
и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем ("Службени гласник РС", број 33/2015, у 
даљем тексту: Правилник о попису). 

Правилник о попису је донет са закашњењем од 12 година. У протеклом периоду у недостатку 
Правилника о попису који је сада донет, према Инструкцији Управе за трезор корисници јавних средстава 
су користили Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивању књиговодственог са стварним 
стањем ("Службени гласник РС", бр. 118/2013 и 137/2014) који је донет на основу овлашћења министра 
финансија из Закона о рачуноводству ("Службени гласник РС", број 62/2013). 

Одредбе члана 2 Правилника о попису односе се на директне и индиректне кориснике 
буџетских средстава Републике Србије а не и на организације за обавезно социјално осигурање и 
њихове кориснике. 

Због тога сматрамо да организације за обавезно социјално осигурање и њихови корисници 
(корисници средстава Републичког фонда за здравствено осигурање) вршење пописа имовине и 
обавеза треба да регулишу интерним актом о рачуноводству у складу са Правилником о попису. 

Неопходно је да Републички фонд за здравствено осигуранје заузме званичан у став у вези 
са изнетом препоруком да здравствене установе интерним актом о рачуноводству регулишу 
попис имовине и обавеза на начин и у прописаним ровима у Правилнику о начину и роковима 
вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и 
усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем („Службени гласник РС“, број 33/2015). 

У наставку дајемо приказ Правилника о попису чије одредбе треба прилагодити потребама 
здравствене установе при доношењу интерног акта о рачуноводству. 

1.2. Предмет пописа и претходне радње 

Попис обухвата: 
 нефинансијску имовину: 

- у сталним средствима, и 

- у залихама, 

 финансијску имовину 
у складу са Правилником о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем 
("Службени гласник РС", бр. 103/2011, 10/2012, 18/2012, 95/2012, 99/2012, 22/2013, 48/2013, 61/2013, 
63/2013 (испр.), 106/2013, 120/2013, 20/2014, 64/2014, 81/2014, 117/2014, 128/2014, 131/2014, 32/2015, 
59/2015 и 63/2015). 
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Обавеза да се пре започињања пописа врши усклађивање евиденција и стања главне књиге 
са дневником и помоћних књига са главном књигом. 

Попис и усклађивање стања нефинансијске имовине врши се са стањем на дан 31. децембра 
године за коју се врши попис. 

Усаглашавање финансијске имовине и обавеза врши се са стањем 31. децембра године за 
коју се врши попис. 

У вези примене одредбе овог члана Правилника о попису треба имати у виду одредбу члана 
18. став 5. Уредбе којом је регулисано да је поверилац дужан да достави свом дужнику попис 
ненаплаћених потраживања најкасније 25 дана до дана састављања финансијског извештаја, а 
дужник је обавезан да у року од пет дана од дана пријема пописа неизмирених обавеза, провери 
своју обавезу и о томе обавести повериоца. 

Мишљења смо да се ова неуједначеност између одредбе члана 4. став 3. Правилника о 
попису и одредбе члана 18. став 5. Уредбе може превазићи на тај начин што ће поверилац 
доставити свом дужнику попис ненаплаћених потраживања најкасније од 25 дана од дана 
састављања финансијског извештаја, а да је дужник обавезан да у року од пет дана од пријема 
пописа неизмирених обвеза, дужан да провери своју обавезу и о томе обавести повериоца. 

То би практично значило да је поверилац дужан да свом дужнику достави попис 
ненаплаћених потраживања најкасније до 25. јануара наредне године са стањем на дан 31. 
децембра текуће године и да је дужник у обавези да до 30. јануара наредне године обавести 
повериоца. 

Овако утврђени рокови у сагласности су са роковима утврђеним у члану 12. ст. 3. и 4. 
Правилника о попису. 

За имовину других правних субјеката, која се у тренутку пописа, у складу са валидном 
документацијом, налази на коришћењу саставља се посебна пописна листа која се доставља том 
правном субјекту. 

1.3. Врсте пописа 

Обавеза вршења пописа је: 

 редован попис имовине и обавеза на крају пословне године са стањем на дан 31. децембра 
године за коју се врши попис, и 

 ванредни попис имовине и обавеза који се врши за случај: 

- примопредаје дужности лица које је овлашћено да управља материјалним и новчаним 
средствима (рачунополагач), 

- настанка статусне промене, 

- приликом прибављања средстава, и 

- у другим случајевима када то одлучи овлашћено лице. 

1.4. Образовање пописних комисија 
и одређивање чланова пописних комисија 

Овлашћено лице посебним актом: 

 образује потребан број пописних комисија, 

 именује председника, заменика председника, чланове и заменике чланова пописне 
комисије који се бирају из редова запослених, 

 утврђује предмет пописа, 
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 утврђује рок достављања извештаја о извршеном попису од стране сваке пописне комисије 
појединачно. 

Акт о образовању пописне комисије доставља се свим члановима пописне комисије. 

Акт о образовању пописне комисије за редован годишњи попис доноси се најкасније до 1. 
децембра текуће године. 

За вршење ванредног пописа овлашћено лице посебним актом образује пописну комисију. 

Када се образују више пописних комисија, ради координације рада свих пописних комисија, 
може се образовати Централна пописна комисија која у току пописа обавља следеће послове: 

 координира радом свих пописних комисија, 

 утврђује да ли су пописне комисије благовремено донеле план рада до предвиђеног рока - 
10. децембар текуће године, 

 утврђује да ли су пописне комисије на време започеле и завршиле попис и прати њихов рад 
у току рада, 

 утврђује да ли извршене припреме за попис од стране свих учесника у обављању послова 
пописа (пописне комисије, лица која су задужена за руковање имовином, књиговодства и 
рачунополагача), 

 предузима друге радње неопходне за вршење пописа имовине и обавеза у складу са 
прописима. 

За тачност вршења пописа одговорна је пописна комисија. 

Председник и чланови пописне комисије и њихови заменици не могу бити лица која су 
одговорна за руковање имовином која се пописује и њихови непосредни руководиоци, као 
ни лица која воде аналитичку евиденцију те имовине. 

1.5. Доношење плана рада пописних комисија 

Пописна комисија је обавезна да састави план рада по којем ће вршити попис у коме се за 
сваку радњу одређује рок до којег треба да буде завршена с тим да се рокови планирају тако да се 
пописом обухвати период пописа са стањем на дан 31. децембра године за коју се врши попис. 

Планови рада свих пописних комисија усклађују се са спровођењем пописа у погледу рокова, 
радног времена и начина спровођења пописа. 

План рада за редован годишњи попис доноси се најкасније до 10. децембра текуће године 
за коју се обвља попис и доставља се: 

 овлашћеном лицу, 

 Централној пописној комисији, ако је образована, по један примерак сваке пописне 
комисије. 

Акт о образовању пописне комисије и план рада пописних комисија достављају се и интерној 
ревизији. 

1.6. Рад пописних комисија 

Пописној комисији се, пре почетка пописа, доставља пописна листа са уписаним подацима: 

 номенклатурни број, 

 назив и врста, 

 јединица мере, и 
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 други подаци осим података о количини и вредности. 

Pад пописне комисије обухвата: 

 утврђивање стварних количина имовине која се пописује: 

- бројањем, 

- мерењем, 

- проценом и сличним поступцима, 

- ближим описивањем пописане имовине, и 

- уношење тих података у пописне листе; 

 утврђивање стварног стања на основу пописних листа на пописним местима и сачињавање 
пописних листа у два примерка, од којих се: 

- један примерак потписан од стране пописне комисије и лица које задужује имовину у 
датом простору, оставља се на пописном месту као задужење за сталну имовину која се користи, а 

- други примерак представља саставни део извештаја о попису; 

 евидентирање у пописне листе натуралних промена са стањем на дан 31. децембра године 
за коју се врши попис, 

 евидентирање оштећене имовине са уоченим примедбама, 
 достављање посебних пописних листа за имовину која се налази код других правних 

субјеката, на основу веродостојне документације, 
 попис готовинских еквивалената и готовине у благајни, хартија од вредности и страних 

средстава плаћања које се врши бројањем према апоенима и уписивање утврђених износа у пописне 
листе. Готовина и хартије од вредности које се налазе на рачунима и депо рачунима пописују се на 
основу извода са стањем тих средстава на дан 31. децембра године за коју се врши попис, 

 попис финансијске имовине и обавеза који се врши према стању у пословним књигама, 

 састављање извештаја о извршеном попису. 

1.7. Извештај пописних комисија о извршеном попису 

Пописне комисије након извршеног пописа са одговарајућим стручним службама испитује и 
анализира утврђене вишкове и мањкове и узроке њиховог настајања, као и по потреби узимање и 
изјаве одговорних лица. 

Извештај пописне комисије о извршеном попису обавезно мора да садржи: 

 стварно и књиговодствено стање имовине и обавеза, 
 разлике између стварног стања уврђеног пописима и књиговодственог стања, 
 предлог начина решавања утврђених разлика - мањкова и вишкова: 
- начин надокнађивања мањкова, 
- евидентирање вишкова, 
- начин за решавање питања имовине која није више за употребу, 
 примедбе и објашњења радника који рукују имовином, односно који су задужени 

материјалним и новчаним средствима у вези са утврђеним разликама, 
 друге примедбе и предлоге пописне комисије у вези са пописом: 
- као прилог пописне листе прилаже се и документација која је служила за састављање 

попсине листе. 
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1.8. Рокови за достављање извештаја 
пописних комисија о извршеном попису 

Утврђују се рокови достављања извештаја пописних комисија о извршеном попису, и то: 
 Извештај о извршеном попису нефинансијске имовине пописна комисија доставља 

Централној пописној комисији, уколико је образована, најкасније до 25. јануара наредне године, 
 Извештај о извршеном попису финансијске имовине пописна комисија доставља 

Централној пописној комисији, уколико је образована, најкасније до 15. фебруара наредне 
године, 

 Централна пописна комисија - уколико је образована сачињава коначан Извештај о 
извршеном попису са предлогом решења и доставља овлашћеном лицу, ради усвајања и 
одлучивања по утврђеним одступањима, као и интерној ревизији најкасније до 25. фебруара 
наредне године. 

Уколико није образована Централна пописна комисија председник пописне комисије 
извештај о извршеном попису са предлогом решења доставља овлашћеном лицу и интерној 
ревизији, и то: 

 Извештај пописне комисије о извршеном попису нефинансијске имовине најкасније до 
25. јануара наредне године, и 

 Извештај пописне комисије о извршеном попису финансијске имовине најкасније до 15. 
фебруара наредне године. 

1.9. Разматрање извештаја о извршеном попису 
и доношења акта о усвајању извештаја 

Овлашћено лице (орган) разматра извештај о извршеном попису и доноси акт о усвајању 
извештаја. 

Уколико се утврде пропусти и неправилности у извештају о извршеном попису исти се враћа 
Централној пописној комисији, односно пописној комисији на дораду и одређује се примерени рок 
за достављање овог извештаја. 

Извештај о извршеном попису и акт о усвајању извештаја доставља се на књижење ради 
усаглашавања књиговодственог стања са стварним стањем. 

1.10. Регулисање вршења пописа имовине и обавеза 
интерним актом о рачуноводству 

Корисници јавних средстава који примењују Правилник о попису, по нашем мишљењу, 
треба да приликом доношења интерног општег акта о рачуноводству и рачуноводственим 
политикама, који се доноси у складу са одредбама члана 16. став 9. Уредбе, у посебном поглављу 
да ближе регулишу вршење пописа имовине и обавеза. 

Приликом састављања, односно приликом измена и допуна постојећег интерног општег акта 
о рачуноводству, у вези са пописом имовине и обавеза у складу са Првилником о попису, по 
нашем мишљењу треба регулисати: 

 да се ради усаглашавања потраживања од дужника са стањем 31. децембра достави 
дужницима попис ненаплаћених потраживања до 25. јануара наредне године, с тим што је дужник 
дужан да обавести повериоца о сагласности у року од пет дана од пријема пописа неизмирених 
обавеза. Ово би било алтернативно решење до регулисања рокова усглашавања у Правилнику о 
попису, којим је у члану 4. став 3. предвиђено да се усаглашавање врши са стањем на дан 31. 
децембра године за коју се врши попис, али без утврђивања рокова за њихово усаглашавање, 
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 да се за случај вршења пописа имовине и обавеза код корисника јавних средстава који 
имају велики број организациних јединица предвиде краћи рокови од рокова утврђених 
Правилником о попису. 

У наставку дајемо предлог утврђивања рокова за вршење пописа имовине и обавеза који би 
били утврђени интерним општим актом о рачуноводству: 

 доношење акта о образовању пописне комисије за редовни годишњи попис до 1. новембра 
текуће године уместо до 1. децембра текуће године, 

 доношење плана рада пописних комисија за редовни годишњи попис до 10. новембра 
текуће године уместо до 10. децембра текуће године, 

 пописна комисија да извештај о попису нефинансијске имовине достави Централној 
пописној комисији - уколико је образована, до 20. јануара наредне године, уместо до 25. јануара 
наредне године, 

 пописна комисија да достави извештај о попису финансијске имовине Централној 
комисији за попис - уколико је образована, до 10. фебруара наредне године, уместо до 15. 
фебруара наредне године, 

 достављање извештаја Централне комисије - уколико је образована - овлашћеном лицу и 
интерној ревизији до 20. фебруара наредне године, уместо до 25. фебруара наредне године, 

 уколико није образована Централна комисија за попис, председник пописне комисије 
доставља извештај о извршеном попису овлашћеном лицу и интерној ревизији, и то: 

- Извештај пописне комисије о попису нефинансијске имовине до 20. јануара наредне 
године, уместо до 25. јануара наредне године, 

- Извештај пописне комисије о извршеном попису финансијске имовине до 10. фебруара  
наредне године уместо до 15. фебруара наредне године. 

Наведени рокови су дати као пример док ће здравствена установа у зависности од својих 
потреба, прописати рокове који одговарају њиховим потребама при чему се мора водити рачуна да 
ти рокови не могу бити дужи од рокова утврђених у Правилнику о попису. 

Уређивање рокова на предложени начин у општем акту о рачуноводству знатно би 
допринело благоврменом обављању пописа имовине и обавеза и благовременом разматрању 
извештаја о извшреном попису пописних комисија, као и благовременом књижењу резултата 
пописа у пословне књиге ради усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем 
утврђеним пописом. 

1.11. Успостављање равнотеже 
конта Класе 300000 са контима 

Класе 000000, Класе 100000 и Класе 200000 

Код здравствених установа правило је да се успостави равнотежа износа књижених на контима 
Класе 300000 - Извори капитала и контима Класе 000000 - Нефинансијска имовина, Класе 100000 - 
Финансијска имовина и Класе 200000 - Обавезе. 

Ова равнотежа се у пракси у појединим случајевима постиже док се и даље догађа да таква 
равнотежа још није успостављена. 

Здравственим установама увек је препоручивано да, по могућству, што пре успоставе равнотежу 
између конта Класе 300000 - Извори капитала и Конта класе 000000 - Нефинансијска имовина, Класе 
100000 - Финансијска имовина и Класе 200000 - Обавезе. Где су постојали реални извори средстава, 
било је могуће успоставити равнотежу, док у недостатку реалних извора средстава равнотежа није била 
могућа што захтева да се у наредном периоду стварањем реалних извора средстава успостави 
равнотежа. 

При изради годишњих финансијских извештаја за 2015. годину, неопходно је да се изврши 
усаглашавање конта Класе 300000 и конта Класе 000000 - Нефинансијска имовина, Класе 100000 - 
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Финансијска имовина и Класе 200000 - Обавезе што ће допринети реалном исказивању извора 
средстава у пасиви и имовине - средстава у активи. Уколико се поменута равнотежа не успостави 
у том случају се мора детаљно утврдити на којим контима равнотежа није успостављена и колики 
је њен утицај на реално исказивање финансијског резултата. 

Када говоримо о успостављању равнотеже између конта Класе 300000 - Извори капитала, 
утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција и конта Класе 000000 - Нефинансијска 
имовина и Класе 100000 - Финансијска имовина могуће је да су извори средстава у Класи 300000 - 
Извори капитала, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција већи у односу на 
имовину - средства у Класи 000000 - Нефинансијска имовина и Класи 100000 - Финансијска имовина, што 
се сматра повољним или да су извори средстава у Класи 300000 - Извори капитала, утврђивање 
резултата пословања и ванбилансна евиденција у односу на Класу 000000 - Нефинансијска имовина и 
Класу 100000 - Финансијска имовина мањи што се сматра неповољним јер треба обезбедити додатна 
средства за постизање равнотеже. 

Да би ближе сагледали повезаност конта Класе 300000  - Извори капитала, утврђивање 
резултата пословања и ванбилансна евиденција са контима Класе 000000 - Нефинансијска имовина, 
Класе 100000 - Финансијска имовина и Класе 200000 - Обавезе дајемо преглед који корисно може 
послужити за проверу успостављања равнотеже. 
 

Упоредни преглед за проверу успостављања 
равнотеже Класе 000000 - Нефинансијска имовина, 

Класе 100000 - Финансијска имовина и Класе 200000 - Обавезе 
са контима Класе 300000 - Извори капитала, утврђивање 

резултата пословања и ванбилансна евиденција 

Нефинансијска имовина у сталним средствима 
 

Средства Извори средстава 
Синтетички конто 011100 - Зграде и грађевински објекти умањен 
за исправке вредности исказане на субаналитичким контима: 

 
 
Конто 311111 - Зграде и грађевински објекти 
 
Конто 331111 - Добити које су резултат промене вредности 
стамбених зграда и станова 
 
Конто 331121 - Добити које су резултат промене вредности 
пословних зграда и других објеката 
 
Конто 341111 - Друге промене у обиму стамбених зграда и 
станова 
 
Конто 341121 - Друге промене у обиму пословних зграда и других 
објеката 
 

Конто 011119 - Исправка вредности стамбених зграда и 
станова 

Конто 011129 - Исправка вредности пословних зграда 
Конто 011139 - Исправка вредности пословног простора и 

других објеката 
Конто 011149 - Исправка вредности саобраћајних објеката 
Конто 011159 - Исправка вредности водоводне 

инфраструктуре 
Конто 011199 - Исправка вредности осталих објеката 

Синтетички конто 011200 - Опрема умањен за исправке 
вредности исказане на субаналитичким контима: 

 
 
 
 
 
 
Конто 311112 - Опрема 
 
Конто 331131 - Добити које су резултат  
промене вредности опреме 
 
Конто 341131 - Друге промене у обиму опреме 
 

Конто 011219 - Исправка вредности саобраћајне опреме 
Конто 011229 - Исправка вредности административне 

опреме 
Конто 011239 - Исправка вредности пољопривредне опреме 
Конто 011249 - Исправка вредности  опреме за заштиту 

животне околине 
Конто 011259 - Исправка вредности медицинске и 

лабораторијске опреме 
Конто 011269 - Исправка вредности опреме за образовање, 

науку, културу и спорт 
Конто 011279 - Исправка вредности опреме за војску 
Конто 011289 - Исправка вредности опреме за јавну 

безбедност 
Конто 011299 - Исправка вредности опреме за производњу, 

моторне, непокретне и немоторне опреме 
Синтетички конто 011300 - Остале некретнине и опрема умањен 
за исправку вредности исказану на субаналитичком конту: 

 
Конто 311113 - Остале некретнине и опрема 
 
Субаналитичка конта у оквиру синтетичког конта 
331100 - Добити које су резултат промене вредности 
Субаналитичка конта у оквиру синтетичког конта 

Конто 011319 - Исправка вредности - остале некретнине и 
опрема 

  29



Средства Извори средстава 
341100 - Друге промене у обиму 

Синтетички конто 012100 - Култивисана имовина, умањен за 
исправку вредности исказану на субаналитичком конту: 

Конто 311121 - Култивисана имовина 
 
Конто 331141 - Добити који су резултат промене вредности 
култивисане имовине 
 
 
Конто 341141 - Друге промене у обиму култивисане  
имовине 
 

Конто 012119 - Исправка вредности култивисане  
имовине 

Синтетички конто 013100 - Драгоцености, умањен за исправку 
вредности исказану на субаналитичком конту: 
 
Конто 013119 - Исправка вредности драгоцености 
 

Конто 311131 - 
 
Конто 331151 - 
 
 
Конто 341151 - 

Драгоцености 
 
Добити које су резултат промене вредности 
драгоцености 
 
Друге промене у обиму драгоцености 

  
Синтетички конто - 014100 - Земљиште, умањен за исправку 
вредности исказану на субаналитичком конту: 
 
Конто 014119 - Исправка вредности земљишта 
Синтетички конто - 014200 - Подземна блага, умањен за 
исправку вредности исказану на субаналитичком конту: 
 
Конто 014219 - Исправка вредности подземног блага 
 
Синтетички конто - 014300 - Шуме и воде,  умањен за исправку 
вредности исказану на субаналитичком конту: 
 
Конто 014329 -Исправка вредности вода 

 
 
 
Конто 311141 - Природна богатства 
 
 
Конто 331161 - Добити које су резултат промене вредности 
природне имовине 
 
 
 
Конто 341161 - Друге промене у обиму природних богатстава 
 

Синтетички конто 015100 - Нефинансијска имовина у припреми 
 
Конто 016181 - Нематеријална имовина у припреми 

 
Конто 311151 - Нефинансијкса имовина у припреми 

Синтетички конто 015200 - Аванси за  нефинансијску имовину 
 
Конто 016191 - Аванси за нематеријалну имовину 

 
Конто 291212 - Аванси за нематеријална улагања и основна 
средства 

Синтетички конто 016100 - Нематеријална имовина, осим 
субаналитичких конта: 
 
Конто 016181 - Нематеријална имовина у припреми, и 
 
Конто 016191 - Аванси за нематеријалну имовину умањен за 
исправке вредности исказане на контима: 
 
Конто 016119 - Исправка вредности за нематеријална улагања у 
компјутерски софтвер 
 
Конто 016129 - Исправка вредности за нематеријална улагања у 
књижевна и уметничка дела 
 
Конто 016139 - Исправка вредности за нематеријална улагања у 
патенте 
 
Конто 016149 - Исправка вредности за нематеријална улагања у 
гоодwилл 
 
Конто 016159 - Исправка вредности за нематеријална улагања у 
основна средства 
 
Конто 016169 - Исправка вредности за нематеријална улагања у 
остала нематеријална основна средства 
 
Конто 016179 - Исправка вредности за нематеријална улагања у 
осталу нематеријалну имовину 
 

 
 
 
 
 
 
Конто 311161 - Нематеријална имовина 
 
 
Конто 331171 - Добити које су резултат промене вредности 
нематеријалних основних средстава 
 
 
 
Конто 341171 - Друге промене у обиму нематеријалних основних 
средстава 
 
 
 
 

 

Непоменута конта у категорији 010000 - Нефинансијска имовина 
у сталним средствима 

Конто 311911 - Остали сопствени извори 
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Нефинансијска имовина у залихама 
 

Средства Извори средстава 
Синтетички конто 021100 - Робне резерве, умањен за исправку 
вредности исказану на субаналитичком конту: 
 
Конто 021119 - Исправка вредности робних резерви 

Конто 311211 - Залихе робних резерви 
 
Конто 331181 - Добити које су резултат промене вредности 
залиха 
 
Конто 341181 - Друге промене у обиму залиха 
 

Конто 021211 - Материјал Конто 311221 -Залихе материјала за производњу 
Конто 021221 - Недовршена производња Конто 311231 - Залихе недовршене производње 
Конто 021231 - Готови производи Конто 311241 - Залихе готових производа 
Конто 021311 - Роба за даљу продају у промету на велико 
 
Конто 021312 - Роба за даљу продају у промету на мало умањен  
за износе исказане на субаналитичким контима: 
 
Конто 021313 - Укалкулисана разлика у цени робе за даљу 
продају 
 
Конто 021314 - Укалкулисани порез робе за даљу продају 
 
Конто 021319 - Исправка вредности робе за даљу продају 

 
 
 
 
 
Конто 311251 - Залихе робе за даљу продају 
 
 
 
 
 

Синтетички конто 022100 - Залихе ситног инвентара умањен за 
исправку вредности исказану на субаналитичком конту: 
 
Конто 022129 - Исправка вредности ситног инвентара 

 
 
 
Конто 311271 - Залихе ситног инвентара 
 
 

Синтетички конто 022200 - Залихе потрошног материјала 
умањен за исправке вредности исказане на субаналитичким 
контима: 
 
Конто 022291 - Исправка вредности залиха материјала за сталне 
трошкове 
 
Конто 022292 - Исправка вредности залиха материјала за 
поправке и одржавање 
 
Конто 022293 - Исправка вредности залиха материјала 
делатности 

 
 
 
 
 
Конто 311261 - Залихе потрошног материјала 
 
 
 
 

 
Слободна новчана средства1 

 
Средства Извори средстава 

 
 

Конто 311511 - Примања од продаје финансијске имовине 
 
Конто 311512 - Примања од отплате датих кредита 
 
Конто 311513 - Примања од продаје стране валуте 
 
Конто 311519 - Остали извори новчаних средстава 
 
Конто 321311 - Нераспоређени вишак прихода и примања из 
ранијих година 

Конто 121111 - Жиро-рачуни 
 
Конто 121112 - Текући рачуни 
 
Синтетички конто 121400 - Девизни рачун 

1  Могућа је неусаглашеност стања на контима новчаних средстава са износима стања на контима 
извора средстава у случајевима када су вршена директна књижења на терет или у корист Конта 321311 - 
Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година. 

Неусаглашеност је могућа и у случајевима када наменска новчана средства која су у изворима 
средстава исказују на синтетичком конту 311700 - Пренета неутрошена средства из ранијих година (Конто 
311711 – Пренета неутрошена средства од приватизације, 311712 – Пренета неутрошена средства за посебне 
намене и 311713 – Пренета неутрошена средства за стамбену изградњу) нису пренета са редовног текућег 
рачуна на посебне рачуне издвојених средстава (конта 121211 – Издвојена новчана средства за инвестиције, 
121214 - Издвојена средства за сталне резерве, 121215 - Издвојена средства за посебне намене, 121216 - 
Издвојена средства за стамбену изградњу и 121219 - Остала издвојена средства).  

  

                                                 

31



Издвојена новчана средства1 
 

Средства Извори средстава 
Конто 121211 - Издвојена новчана средства за инвестиције 
 
Конто 121214 - Издвојена средства за сталне резерве 
 
Конто 121215 - Издвојена средства за посебне намене 
 
Конто 121216 - Издвојена средства за стамбену изградњу 
 
Конто 121219 - Остала издвојена средства 

- 
- 

Конто 311712 - Пренета неутрошена средства за посебне намене 
 
Конто 311713 - Пренета неутрошена средства за стамбену 
изградњу 
 
Конто 311711 - Пренета неутрошена средства од приватизације 

 
Пласмани новчаних средстава 

 
Средства Извори средстава 

Категорија 110000 - Дугорочна финансијска имовина, умањена 
за исправке вредности исказане на субаналитичким контима: 
 
Конто 111191 - Исправка вредности дугорочних домаћих хартија 
од вредности, изузев акција 
 
Конто 111291 - Исправка вредности кредита нивоу Републике 
 
Конто 111292 - Исправка вредности кредита нивоу 
територијалних аутономија 
 
Конто 111293 - Исправка вредности кредита нивоу градова 
 
Конто 111294 - Исправка вредности кредита нивоу општина 
 
Конто 111295 - Исправка вредности кредита организацијама 
обавезног социјалног осигурања 
 
Конто 111391 - Исправка вредности кредита Народној банци 
Србије 
 
Конто 111398 - Исправка вредности кредита осталим домаћим 
јавним финансијским институцијама 
 
Конто 111491 - Исправка вредности кредита домаћим пословним 
банкама 
 
Конто 111591 - Исправка вредности кредита домаћим јавним 
нефинансијским институцијама 
 
Конто 111691 - Исправка вредности кредита физичким лицима и 
домаћинствима у земљи 
 
Конто 111791 - Исправка вредности кредита домаћим 
невладиним организацијама 
 
Конто 111891 - Исправка вредности кредита домаћим 
нефинансијским приватним предузећима 
 
Конто 111991 - Исправка вредности учешћа капитала у домаћим 
јавним нефинансијским предузећима и институцијама 
 
Конто 111992 - Исправка вредности учешћа капитала у домаћим 
јавним финансијским институцијама 
 
Конто 111993 - Исправка вредности учешћа капитала у домаћим 
приватним нефинансијским предузећима 
 
Конто 111994 - Исправка вредности учешћа капитала у домаћим 
пословним банкама 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Конто 311411 - Дугорочна домаћа финансијска имовина 
 
 
Конто 311412 - Дугорочна финансијска имовина у страним 
владама, компанијама, организацијама и институцијама 
 
 
 
 
Конто 311419 - Остала финансијска имовина 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1  Могућа је неусаглашеност стања на контима новчаних средстава са изворима стања на контима 
извора средстава уколико није извршен пренос са редовног текућег рачуна на посебне рачуне издвојених 
средстава за одређене намене (Конто 121211 - Издвојена новчана средства за инвестиције, 121214 - Издвојена 
средства за сталне резерве, 121215 - Издвојена средства за посебне намене, 121216 - Издвојена средства за 
стамбену изградњу и 121219 - Остала издвојена средства). 
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Средства Извори средстава 
Конто 112191 - Исправка вредности дугорочних страних хартија 
од вредности, изузев акција 
 
Конто 112291 - Исправка вредности кредита датих страним 
владама 
 
Конто 112391 - Исправка вредности кредита међународним 
организацијама 
 
Конто 112491 - Исправка вредности кредита страним пословним 
банкама 
 
Конто 112591 - Исправка вредности кредита страним 
нефинансијским институцијама 
 
Конто 112691 - Исправка вредности кредита страним 
невладиним организацијама 
 
Конто 112791 - Исправка вредности учешћа капитала у 
међународним финансијским институцијама 
 
Конто 112792 - Исправка вредности учешћа капитала у страним 
компанијама и нефинансијским институцијама 

 
Утврђивање резултата пословања 

 
Конто 321111 - Обрачун прихода и примања и расхода и издатака пословања 
Конто 321121 - Вишак прихода и примања - суфицит 
Конто 321122 - Мањак прихода и примања - дефицит 
Конто 321211 - Распоред вишка прихода и примања 
Конто 321312 - Дефицит из ранијих година. 

 
Издаци који коригују буџетски суфицит – дефицит 

 
Конто 311611 - Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по 

кредитима 
Конто 311612 - Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за набавку финансијске 

имовине 
 

Набавка нефинансијске имовине из кредит1 
 

Конто 311311 - Исправка вредности сопствених извора 
нефинансијске имовине, у сталним 
средствима, за набавке из кредита 

Одговарајућа конта: 
 
Категорије 210000 - Дугорочне обавезе 

  
 

Ванбилансна евиденција 
 

Ванбилансна актива Ванбилансна пасива 
Конто 351111 - Основна средства у закупу Конто 352111 - Обавезе за основна средства у закупу 
Конто 351121 - Примљена роба у јавном складишту Конто 352121 - Обавезе за робу у јавном складишту 
Конто 351122 - Примљена роба у комисион Конто 352122 - Обавезе за робу у комисиону 
Конто 351123 - Примљен материјал на обраду и дораду Конто 352123 - Обавезе за материјале примљене на обраду 

и дораду 
Конто 351131 - Хартије од вредности ван промета Конто 352131 - Обавезе за хартије од вредности ван про-

мета 
Конто 351141 - Авали и друге гаранције Конто 352141 - Обавезе за авале и остале гаранције 
Конто 351151 - Остала ванбилансна актива Конто 352151 - Остала ванбилансна пасива 

 

1  Конто 311311 - Исправка вредности сопствених извора нефинансијске имовине за набавке из 
кредита користи се у случајевима када корисници буџетских средстава и корисници средстава организација 
за обавезно социјално осигурање финансирају набавку основних средстава из кредита. 

Стање на овом конту је у равнотежи са стањем неотплаћеног кредита за набављена основна средства 
евидентираног на одговорајућим субаналитичким контима у категорије  210000 - Дугорочне обавезе. 
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1.12. Обрачун и књижење исправке вредности основних средстава 
– амортизације 

Обрачун књиговодствене исправке вредности нефинансијске имовине у сталним средствима 
(некретнина и опреме) регулисано је чланом 14. став 1. тачка 3) Уредбе по коме корисници 
буџетских средстава и корисници средстава обвезног социјалног осигурања приликом обрачуна 
књиговодствене исправке вредности примењују Правилник о номенклатури нематеријалних 
улагања и основних средстава са стопама амортизације ("Службени лист СРЈ", бр. 17/97 и 24/2000 
- у даљем тексту: Прдвилник о амортизацији). 

Исправка вредности основних средстава представља посао који спада у припремне 
радње за састављање годишњег финансијског извештаја за 2015 годину. 

Обрачун исправке вредности основних средстава спроводи се у књиговодственој 
евиденцији пре усклађивања књиговодственог са стварним стањем утврђеним по попису на 
дан 31. Децембра 2015. године. 

Стопе амортизације, односно стопе за вршење књиговодственог отписа нефинансијске 
имовине у сталним средствима (некретнина и опреме) разврстане су у 121 амортизациону групу и 
утврђене су на основу века трајања за сваку амортизациону групу некретнина и опреме. 

Тако на пример у амортизационој групи 109 за намештај од дрвета прописана је стопа 
амортизације од 12,5%, што значи да је век употребе процењен на 8 година (100 : 12,5). 

Основица за обрачун књиговодствене исправке вредности некретнина и опреме је увек 
набавна вредност на коју се примењују прописане стопе амортизације. 

Када износ књиговодствене исправке вредности некретнина и опреме достигне износ 
набавне вредности, сматра се да су такве некретнине и опрема књиговодствено отписане и у том је 
случају износ набавне вредности једнак је износу извршене књиговодствене исправке вредности и 
нема садашње вредности. 

Правилником о Контном плану су у Категорији 010000 - Нефинансијска имовина у сталним 
средствима, у оквиру сваког синтетичког конта прописана посебна субаналитичка конта на којима 
се књижи обрачуната књиговодствена исправка вредности. 

Књижење обрачунате књиговодствене исправке вредности применом стопа 
амортизације из Правилника о амортизацији према одредбама члана 22. Закона о буџету 
Републике Србије за 2015. годину („Службени гласник РС", број 142/2014) врши се задужењем 
одговарајућег конта извора средстава нефинансијске имовине у сталним средствима у 
Категорији 310000 - Капитал уз одобрење одговарајућем конту исправке вредности конта у 
Категорији 010000 - Нефинансијска имовина у сталним средствима. 

Међутим, финансијским плановима организација за обавезно социјално осигурање за 2015. 
годину није регулисано књижење исправке вредности на начин како је то регулисано Законом о 
буџету Републике Србије за 2015. годину за кориснике буџетских средстава. 

Финансијским планом Републичког фонда за здравствено осигурање за 2015. годину 
(„Службени гласник РС", број 143/2014) на позицији економске класификације 742000 - Приходи од 
продаје добара и услуга планиран је износ од 12.095.506.000 динара, а на позицији економске 
класификације 430000 - Аморитзација и употреба средстава за рад планиран је износ од 
373.950.000 динара који би се износ покрио од износа планираних сопствених прихода. 

Проценат учешћа планиране амортизације у односу на укупан износ планираних сопствених 
прихода износи 3,09% (373.950.000 х 100 : 12.095.506.000). 

При састављању годишњих финансијских извештаја за 2014. годину здравствене установе су 
извршиле издвајање дела остварених сопствених прихода за намене набавке основних средстава 
(у даљем тексту: наменско издвајање) применом процента учешћа сопствених прихода у односу на 
укупне приходе и применом тог процента на износ обрачунате исправке вредности вршено је 
наменско издвајање коришћењем конта Категорије 430000 -Амортизација и употреба средстава за 
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рад, односно на начин на који је вршено наменско издвајање у ранијим годинама. 

Приликом вршења наменског издвајања из дела остварених сопствених прихода по 
годишњем финансијском извештају за 2014. годину водило се рачуна да је за извршерно наменско 
издвајање било покриће у износу оствареног вишка прихода - суфицита исказаног на ознаци ОП 
2357 - Обрасца 2 - Биланс прихода и расхода за 2014. годину. На тај начин прекинута је пракса да 
се наменско издвајање врши у целокупном обрачунатом износу независно од висине оствареног 
вишка прихода - суфицита по годишњем финансијском извшетају и по том основу су исказивани 
знатни губици. 

Примена методе обрачуна наменског издвајања из сопствених прихода применом и процента 
учешћа сопствених прихода у односу на укупно остварене приходе и применом тог процента на 
укупан износ обрачунате исправке вредности није адекватна јер добијени износ наменског 
издвајања на тај начин најчшеће нема покрића у оствреном вишку прихода -суфицита. 

Мишљења смо, да за састављање годишњих финансијских извештаја за 2015. годину треба 
променити методологију наменског издвајања дела сопствених прихода за амортизацију: 

 

На пример: 

Да се наменско издвајање дела сопствених прихода изврши на тај начин што ће се износ 
наменског издвајања утврдити применом процента који не може бити нижи од 3,09% на износ 
укупно остварених сопствених прихода који је утврђен Финансијским планом Републичког фонда за 
2015. годину као однос планираног износа амортизације на позицији економске класификације 
430000 - Амортизација и употреба средстава за рад и износа планираних сопствених прихода на 
позицији економске класификације 742000 - Приходи од продаје прихода и услуга. 

Применом ове нове методологије наменског издвајања сопствених прихода за амортизацију 
добили би се реални износи који ће бити покривени у износу остварених сопствених прихода. 

Здравствене установе би у овом случају биле обавезне да својим финансијским плановима 
искажу износ наменског издвајања дела сопствених прихода за амортизацију како би се 
онемогућило трошење тог дела сопствених прихода за друге намене. 

Проценат издвајања дела сопствених прихода за амортизацију утврђује се 
рачуноводственом политиком интерним општим актом, који као што смо назначили не може бити 
мањи од 3,09% од укупно оствареног износа сопствених прихода. 

Док се не утврди нова методологија мишљења смо да здравствене установе и даље задрже 
начин обрачуна наменског издвајања дела сопствених прихода за амортизацију употребом конта 
Категорије 430000 - Амортизација и употреба средства за рад применом процента учешћа 
сопствених прихода у укупним приходима и применом тог процента на укупан износ обрачунате 
исправке вредности под условом да за тако обрачунати износ има покриће у оствареном вишку 
прихода - суфицита на ознаци ОП 2357 - Обрасца 2 - Биланс прихода и расхода, односно да 
примењују начин обрачуна и књижење као и ранијих година. 

Књижење наменског издвајања код здравствених установа под претпоставком да је утврђено 
учешће сопствених прихода у укупним приходима 20% илустроваћемо у примеру који следи: 
 

Пример: 

Обрачун дела наменског издвајања 

- динара 
 

Исправка врфедности                          
- амортизација Укупно Од тога 

на терет капитала 20% на терет расхода 
- грађевински објекти 30.000.000,00 24.000.000,00 6.000.000,00 
- опрема 20.000.000,00 16.000.000,00 4.000.000,00 
                        Свега:          50.000.000,00 40.000.000,00 10.000.000,00 
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Књижење 

Дневник главне књиге 
 

Ред. бр. Број конта Назив конта / Опис промене Износ 
Дугује Потражује Дугује Потражује 

1. 311111  Зграде и грађевински објекти 24.000.000,00  
 431111  Амортизација зграда и грађевинских 

објеката 
 

6.000.000,00 
 

  011129 Исправка вредности пословних зграда 
- исправка вредности 

 30.000,000,00 

2. 311112  Опрема 16.000.000,00  
 431211  Амортизација опреме 4.000.000,00  
  011529 Исправка вредности медицинске 

и лабораторијске опреме 
- исправка вредности 

  
20.000.000,00 

3. 311111  Зграде и грађевински објекти 6.000.000,00  
 311112  Опрема 4.000.000,00  
  311519-1 Остали извори новчаних средстава наменски 

издвојена за амортизацију 
- за део исправке вредности амортизације из 
сопствених средстава 

  
10.000.000,00 

      

 
Напомена: За књижење на конту 311519 - Остали извори новчаних средстава употребљен је 

субсубаналитички конто 311519-1 - Остали извори новчаних средстава наменски издвојена како би се 
омогућила евиденција наменског трошења средстава издвојених за сврху набавке основних средстава. 

 
Независно од тога која ће се варијанта примењивати књижење износа обрачунате исправке 

вредности – амортизације по годишњем финансијском извештају за 2015. годину врши се у целости на 
терет капитала чиме се постиже одржавање равнотеже износа исказане садашње вредности на 
контима Класе 000000 – Нефинансијска имовина и те исте вредности на контима Категорије 310000 – 
Капитал. 

Очекује се да Републички фонд размотри предложене варијанте о обрачуну и начину 
књижења наменског издвајања дела сопствених прихода за амортизацију које остварују 
здравствене установе и да благоврмено заузме званичан став по овом питању. 

1.13. Обрачун ревалоризације 

Допуном члана 5. став 8. Уредбе која је ступила на снагу 18. фебруара 2006. године прописано 
је да се непокретности, опрема и остала основна средства у државној својини код корисника буџетских 
средстава, организација за обавезно социјално осигурање и корисника средстава Републичког фонда за 
здравствено осигурање у пословним књигама евидентирају према набавној вредности умањеној за 
исправку вредности по основу амортизације. 

Из наведене одредбе члана 5. став 8. Уредбе произилази да се почев од 2006. године не врши 
ревалоризација основних средстава. 

Престанком вршења ревалоризације нефинансијске имовине у сталним средствима 
(некретнине и опреме) књиговодствена евиенција се води по нереалним вредностима у односу на 
тржишне вредности. 
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2. Састављање финансијског извештаја о извршењу 
финансијских планова за период 

јануар - децембар 2015. године 

На основу члана 8. став 4. Уредбе о буџетском рачуноводству ("Службени гласник РС", бр. 
125/2003 и 12/2006 - у даљем тексту: Уредба) здравствене установе обавезне су да саставе Извештај о 
извршењу финансијских планова за период јануар - децембар 2015. године и да доставе Републичком 
фонду за здравствено осигурање - у даљем тексту: Републички фонд за потребе планирања и контроле 
извршења финансијских планова. 

2.1. Рокови достављања финансијских извештаја 

Здравствене установе достављају финансијске извештаје за период јануар - децембар 2015. 
године филијалама Републичког фонда са којима су закључиле уговор до 10. јануара 2016. године у 
два примерка у оригиналу и у електронској форми. 

У складу са чланом 8. став 5. Уредбе, Републички фонд врши консолидацију примљених 
финансијских извештаја од здравствених установа и саставља консолидовани извештај, који доставља 
Управи за трезор до 20. јануара 2016. године. 

2.2. Садржај финансијског извештаја 

Здравствене установе  Извештаје о извршењу финансијских планова за период јануар - 
децембар 2015. године састављају на Обрасцу 5 - Извештај о извршењу буџета који је прописан 
Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 
буџетских средстава и корисника средстава организација за обавезно социјално осигурање и буџетских 
фондова ("Службени гласник РС", брoj 18/2015 - у даљем тексту: Правилник о финансијском 
извештавању). 

Чланом 10. Правилника о финансијском извештавању дата су ближа објашњења за попуњавања 
Обрасца 5 - Извештај о извршењу буџета: 

Наведеним правилником је дато објашњење о начину попуњавања Обрасца 5: 
Колона 4-11, уносе се подаци према броју конта из колоне 2 Обрасца, односно према опису из 

колоне 3 Обрасца. 
Колона 4 - уносе се планирани приходи и примања, као и расходи и издаци у висини текуће 

апропријације. 
Колона 5 - уноси се износ укупно остварених прихода - примања, односно извршених расхода - 

издатака и представља збир износа из кол. 6, 7, 8, 9, 10 и 11. 
Колона 10 - уноси се износ остварених прихода и примања извора: 
 05 - Донације од иностраних земаља, 
 06 - Донације од међународних организација, 
 08 - Добровољни трансфери од физичких и правних лица, 
 56 - Финансијска помоћ ЕУ, 
односно извршених расхода и издатака извора 05, 06, 08 и 56. 
Колона 11 уноси се износ остварених прихода и примања извора: 
 04 - Сопствени приходи буџетских корисника, 
 07 - Трансфери од других нивоа власти, 
 09 - Примања од продаје нефинансијске имовине, 
 10 - Примања од домаћих задуживања, 
 11 - Примања од иностраних задуживања, 
 12 - Примања од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине, 

односно извршених расхода и издатака извора 04, 07, 09, 10, 11 и 12, као и: 
 13 - Нераспоређени приход из ранијих година и 
 14 - Неутрошена средства од приватизације из ранијих година. 
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Корисници који трансакције по основу програмских и пројектних зајмова обављају преко 
пословних банака, примања, расходе и издатке по овом основу евидентирају у колони 11 Обрасца 
5. 

Део I - Укупни приходи и примања, у кол. 6, 7, 8, 9, 10 и 11, садржани су подаци о оствареним 
приходима по изворима финансирања. 

Део II - Укупни расходи и издаци у кол. 6, 7, 8, 9, 10 и 11, садржани су подаци о коришћењу 
средстава према изворима финансирања. 

Део III - Утврђивање резултата, утврђује се укупан резултат по изворима финансирања као разлика 
између укупних прихода и примања и укупних расхода и издатака. 

Резултат пословања исказује се на ознаци ОП број 5438 као вишак прихода и примања - буџетски 
суфицит и на ознаци ОП број 5439 као мањак прихода и примања - буџетски дефицит. 

Вишак прихода и примања, односно мањак прихода и примања утврђује се као разлика између 
остварених текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине који су исказани на ознаци ОП 
број 5436 и текућих расхода и издатака за нефинансијску имовину на ознаци ОП број 5437. 

Вишак примања исказује се на ознаци ОП број 5442, односно мањак примања на ознаци ОП број 
5443 и утврђује се као разлика између примања од задуживања и продаје финансијске имовине који су 
исказани на ознаци ОП број 5440 и издатака за отплату главнице и набавку финансијске имовине који су 
исказани на ознаци ОП број 5441. 

Вишак новчаних прилива исказује се на ознаци ОП број 5444, односно мањак новчаних прилива на 
ознаци ОП број 5445 и утврђује се као разлика између укупно остварених прихода и примања који су 
исказани на ознаци ОП број 5171 и укупних расхода и издатака који су исказани на ознаци ОП број 5435. 

Директни корисници који у својој надлежности имају више функционалних класификација као 
и корисници који имају програмски део буџета, попуњавају и достављају Образац 5 за сваку 
функцију, односно пројекат појединачно. 

Здравствене установе су у обавези да у складу са усвојеним финансијским планом за 2015. 
годину унесу податке у Колону 4 – Износ одобрених апропријација.  

Приликом уношења података у Образац 5 – Извештај о извршењу буџета треба обратити пажњу 
о начину исказивања појединих података садржаних у књиговодственој евиденцији како би се реално 
исказали расходи и издаци у складу са оствареним приходима и примањима по наменама односно 
према изворима финансирања. 

Пре састављања Обрасца 5 – Извештај о извршењу буџета здравствене установе су у обавези да 
изврше усаглашавање добијених података од филијале са подацима у својој књиговодственој евиденцији и 
да након извршеног усаглашавања доставе филијали потписан преглед усаглашених података. 

За тачност унетих података у Образац 5 – Извештај о извршењу буџета одговорна је 
здравствена установа. 

Здравствене установе уз достављање Обрасца 5 – Извештај о извршењу буџета достављају и: 
• Образац Одступање од новчаног тока, 
• Образац ОЗПР за партиципацију и рефундацију, 
• Образац БО – Исплаћена и рефундирана средства која се односе на накнаде за време 

одсуствовања с посла на терет фонда. 
Достављање података на наведеним обрасцима здравствене установе врше на добијеним 

обрасцима од Републичког фонда. 
Здравствене установе по потреби уз Образац 5 – Извештај о извршењу буџета прилажу у 

писаној форми Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења у коме дају 
детаљнија објашњења о евентуалним одступањима између одобрених средстава, сопствених прихода 
и слично. 

2.3. Књижења која претходе 
састављању периодичног финансијског извештаја 

Да би се у Обрасцу 5 - Извештај о извршењу буџета по финансијском извештају за период јануар 
- децембар 2015. године исказали подаци у складу са чланом 5. Уредбе по готовинској основи потребно 
је да здравствене установе пре попуњавања Обрасца 5 - Извештај о извршењу буџета спроведу 
одговарајућа књижења у финансијском књиговодству, која према члана 4. Правилника о финансијском 
извештавању обухватају: 

2.3.1. Приходи који су наплаћени у 2015. години, а који се односе на наредни период, а 
књижени су на одговарајућим субаналитичким контима синтетичког конта 291100 – Разграничени 
приходи и примања преносе се са тог конта на одговарајући субаналитички конто класе 700000 – 
Текући приходи а што утиче на резултат пословања који је исказан у Обрасцу 2 – на ознаци ОП – 
2357 или ОП 2358 
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Пример: 
Здравствена установа је на дан 31.12.2015. године имала исказан наплаћени приход који се 

односи за 2016. годину на конту 291191 – Разграничени остали приходи и примања износ од 300.000,00 
динара. 

 
Књижење: 

Дневник главне књиге 
   - 31.12.2015. години 
Ред.б

р. 
Број конта  

Назив конта / Опис промене 
Износ 

 Дугује Потражује Дугује Потражује 
1. 291191  Разграничени остали приходи и примања 300.000,00  
  742121 Приходи од продаје добара и услуга 

од стране тржишних организација у корист 
нивоа Републике 

 300.000,00 

   - пренос прихода за наредни период   
      

2.3.2. Плаћени аванси за набавку материјала и куповину услуга који су књижени на одговарајућем 
конту синтетичког конта 123200 - Дати аванси, депозити и кауције књиже се и на одговарајући 
субаналитички конто класе 400000 - Текући расходи, уз одобрење конта 291211 - Плаћени аванси 
за набавку материјала, односно конта 291213 - Плаћени аванси за куповину услуга. 
 
Пример: 

Здравствена установа је на дан 31.12.2015. године имала исказан износ на конту 123211 - Аванси за 
набавку материјала од 600.000,00 динара. У износ уплаћеног аванса добављачу по авансном рачуну на 
име набавке медицинског материјала ПДВ по стопи од 20% износи 120.000,00 што укупно износи 
720.000,00 динара. Коначни рачун добављача и испорука медицинског материјала уследили су 20.1.2016. 
године у истом износу колико је износио плаћени аванс. Плаћени ПДВ је без права на претходни одбитак. 
 
Књижење: 

Дневник главне књиге 
   - 31.12.2015. години 

Ред. 
бр. 

Број конта Назив конта / Опис промене Износ 
Дугује Потражује Дугује Потражује 

1. 426791  Остали медицински и лабораторијски 
материјали 

720.000,00  

  291211 Плаћени аванси за набавку материјала  720.000,00 
   - за плаћени аванс за набавку 

материјала 
  

      

 
   - 20.1.2016. години 

Ред. 
бр. 

Број конта Назив конта / Опис промене Износ 
Дугује Потражује Дугује Потражује 

1. 022237  Залихе медицинског и лабораторијског 
материјала 

720.000,00  

  252111 Добављачи у земљи  720.000,00 
   - по фактури добављача   

2. 252111  Добављачи у земљи 720.000,00  
  123211 Аванси за набавку материјала  720.000,00 
   - за измирен дуг према добављачу из 

  плаћеног аванса 
  

3. 291211  Плаћени аванси за набавку материјала 720.000,00  
  311261  Залихе потрошног материјала  720.000,00 

   - евидентирање залиха медицинског 
  материјала 

  

      

2.3.3. Износи исплаћених аконтација за пословна путовања исказани као потраживања на 
субаналитичком конту 122141 - Аконтације за службено путовање у земљи, односно конту 122142 - 
Аконтације за службено путовање у иностранство књиже се и на одговарајућа субаналитичка конта 
класе 400000 - Текући расходи, уз одобрење конта 291221 - Аконтације за пословна путовања. 
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Пример: 
Здравствена установа је исплатила аконтацију за службено путовање у земљи запосленом у износу 

од 90.000,00 динара, који је износ исказан на конту 122141 - Аконтације за службено путовање у земљи од 
чега се 16.000,00 динара односи на име трошкова дневница (исхране), 24.000,00 динара на име трошкова 
превоза и 50.000,00 динара на име трошкова смештаја. 

Исплаћена аконтација за службено путовање није оправдана до краја 2015. године. 
Аконтација је оправдана 8. јануара 2016. године. 

 
Књижење: 

Дневник главне књиге 
   - 31.12.2015. години 
Ред.б
р. 

Број конта Назив конта / Опис промене Износ 

 Дугује Потражује  Дугује Потражује 
1. 422111  Трошкови дневница (исхране) на службеном 

путу 
16.000,00  

 422121  Трошкови превоза на службеном путу 
у земљи (авион, аутобус, воз и сл.) 

24.000,00  

 422131  Трошкови смештаја на службеном путу 50.000,00  
  291221 Аконтација за пословна путовања  90.000,00 
   - за исплаћену аконтацију која није 

  оправдана у.2015. години 
  

      

 
   - 8.1.2016. години 

Ред. 
бр. 

Број конта Назив конта / Опис промене Износ 
Дугује Потражује Дугује Потражује 

1. 291221  Аконтација за пословна путовања 90.000,00  
  122141 Аконтације за службено путовање у земљи  90.000,00 
   - по коначном обрачуну аконтације за 

службени пут 
  

      

 
2.3.4. За износе унапред плаћених расхода за наредни период из средстава прихода текуће 
године који су књижени на субаналитичким контима категорије 130000 - Активна временска 
разграничења књиже се и на одговарајућа субаналитичка конта класе 400000 - Текући расходи, уз 
одобрење одговарајућих субаналитичких конта категорије 130000 - Активна временска 
разграничења. 
 
Пример: 
Здравствена установа је на име закупа нестамбеног простора исплатио по рачуну добављача закупнину 
у износу од 200.000,00 динара која се односи на закуп за период јануар - март 2016. године, који је износ 
књижен на терет конта 131112 - Унапред плаћена закупнина. Плаћени ПДВ 20% износи 40.000,00 динара 
без права на претходни одбитак. 
 
Књижење: 

Дневник главне књиге 
   - 31.12.2015. години 

Ред. 
бр. 

Број конта Назив конта / Опис промене Износ 
Дугује Потражује Дугује Потражује 

1. 421612  Закуп нестамбеног простора 240.000,00  
  131112 Унапред плаћена закупнина  240.000,00 

   - за плаћени закуп за јануар - март 
  2016. године 

  

      

 
2.3.5. За износ извршене исплате који је књижен на конту 015200 - Аванси за нефинансијску 
имовину, када се имовина набавља из текућих прихода, задужује се субаналитички конто у 
оквиру класе 500000 - Издаци за нефинансијску имовину уз одобрење субаналитичком конту 
291212 - Плаћени аванси за нематеријална улагања и основна средства. 
Истовремено се за исти износ задужује субаналитички конто 131119 - Остали унапред плаћени 
расходи, уз одобрење субаналитичког конта 311151 - Нефинансијска имовина у припреми. 
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Пример: 
 
Здравствена установа је на дан 31.12.2015. године имала исказан износ од 900.000,00 динара на конту 
015225 – Аванси за медицинску и лабораторијску опрему на име датих аванса за набавку медицинске 
опреме. Износ ПДВ без права на порески одбитак по стопи 20% износи 180.000,00 динара што укупно 
износи 1.080.000,00 динара. 
Аванс је оправдан 25. јануара 2016. године. 
 
Књижење: 

Дневник главне књиге 
   - 31.12.2015. години 

Ред. 
бр. 

Број конта Назив конта / Опис промене Износ 
Дугује Потражује Дугује Потражује 

1. 512511  Медицинска опрема 1.080.000,00  
  291212 Плаћени аванси за нематеријална 

улагања и основна средства 
  

1.080.000,00 
   - аванс за медицинску опрему   

2. 131119  Остали унапред плаћени расходи 1.080.000,00  
  311151 Нефинансијска имовина у припреми  1.080.000,00 
   - за медицинску опрему   

      

 
   - 25.1.2016. години 

Ред. 
бр. 

Број конта Назив конта / Опис промене Износ 
Дугује Потражује Дугује Потражује 

1. 015125  Медицинска и лабораторијска опрема у 
припреми 

1.080.000,00  

  252111 Добављачи у земљи  1.080.000,00 
   - по фактури добављача за набављену 

медицинску опрему 
  

2. 252111  Добављачи у земљи 1.080.000,00  
  015225 Аванс за медицинску и лабораторијску опрему  1.080.000,00 
   - измирење обавеза према добављачу  

из аванса 
  

3. 011251  Медицинска опрема 1.080.000,00  
  015125 Медицинска и лабораторијска опрема у 

припреми 
 1.080.000,00 

   - за стављање опреме у употребу   
4. 311151  Нефинансијска имовина у припреми 1.080.000,00  
  311112 Опрема  1.080.000,00 
   - за набављену опрему   

5. 291212  Плаћени аванси за нематеријална 
улагања и основна средства 

1.080.000,00  

  131119 Остали унапред плаћени расходи  1.080.000,00 
   - за дати аванс за опрему   
      

 
2.3.6. У књижења која треба извршити у књиговодству здравствених установа под 

31.12.2015. године, да би се књижења трансакција и пословних догађаја у 2015. години свела на 
готовинску основу која су назначена у наведеном члану 4. Правилника о извештавању, нису 
обухваћени случајеви и поступак књижења када се ради о књижењима расхода на терет класе 
400000 - Текући расходи и издатака на терет класе 500000 - Издаци за нефинансијску имовину када 
тако књижени расходи односно издаци нису до краја 2015. године и исплаћени. 

За тако спроведена књижења расхода на терет одговарајућих субаналитичких конта у класи 400000 
- Текући расходи и издатака на терет класе 500000 - Издаци за нефинансијску имовину треба сторнирати 
са тих конта уз задужење субаналитичког конта 131211 - Обрачунати неплаћени расходи, односно 
субаналитичког конта 131212 - Обрачунати неплаћени издаци. 

 
Пример: 
Здравственој установи присепо је рачун од Предузећа ПТТ за телефонске услуге за месец 

децембар 2015. године у износу од 50.000,00 динара са плаћеним ПДВ 20% у износу 10.000,00 динара што 
укупно износи 60.000,00 динара којом је приликом у књиговодству спроведено књижење задужењем 
субаналитичког конта 421411 - Телефон, телекс и телефакс, уз одобрење субаналитичком конту 252111 - 
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Добављачи у земљи. Рачун је плаћен 12.1.2016. године. Плаћени ПДВ је без права на порески одбитак. 
 
Књижење: 

Дневник главне књиге 
   - 31.12.2015. години 

Ред. 
бр. 

Број конта Назив конта / Опис промене Износ 
Дугује Потражује Дугује Потражује 

1. 421411  Телефон, телекс и телефакс 60.000,00  
  252111 Добављачи у земљи  60.000,00 
   - по фактури добављача   

2. 421411  Телефон, телекс и телефакс 60.000,00  
 131211  Обрачунати неплаћени расходи 60.000,00  

   - сторно неплаћени рачун за ПТТ услуге   
      

 
- 12.1.2016. године 

Ред 
.бр. 

Број конта Назив конта / Опис промене Износ 
Дугује Потражује Дугује Потражује 

1. 252111  Добављачи у земљи 60.000,00  
  121112 Текући рачуни  60.000,00 
   - по изводу УТ-а за плаћену фактуру 

добављачу 
  

2. 421411  Телефон, телекс и телефакс 60.000,00  
  131211 Обрачунати неплаћени расходи  60.000,00 

   - за ПТТ услуге за децембар 
  2015. године 

  

      

 
Спроведена књижења свођења на готовинску основу по финансијском извештају за 

период јануар - децембар 2015. године представљају истовремено књижења и за састављање 
годишњег финансијског извештаја за 2015. годину. 

Образац 5 Извештај о извршењу буџета по финансијском извештају за период јануар - 
децембар 2015. године истовремено чини и саставни део годишњег финансијског извештаја за 
2015. годину. 

Приликом састављања Обрасца 2 - Биланс прихода и расхода за период 1. јануар до 31. 
децембра 2015. године, при састављању годишњег финансијског извештаја за 2015. годину, мора 
се постићи усаглашеност износа освареног буџетског суфицита, односно оствареног буџетског 
дефицита са подацима исказаним у Обрасцу 5 - Извештај о извршењу буџета за период јануар - 
децембар 2015. године, и то: 

 
Ознака ОП - Обрасца 2 Ознака ОП Обрасца 5 

                       2346                           =                       5438 
                       2347                           =                       5439 

 
Уколико би дошло до евентуалног неслагања треба дати објашњење због чега је до неслагања 

дошло. 
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3. Састављање годишњег финансијског извештаја 
за 2015. годину 

На основу чл. 6. и 7. Уредбе о буџетском рачуноводству здравствене установе састављају 
годишње финансијске извештаје за 2015. годину и достављају матичним филијалама Републичког фонда 
за здравствено осигурање за потребе планирања и контроле извешња финансијских планова. 

3.1. Рок достављања годишњег финансијског извештаја 

Здравствене установе, сходно члану 78. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“, 
бр. 59/2009, 73/2010, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 63/2013 8 (испр.), 108/2013, 142/2014 и 68/2015 (др. 
закон)) достављају годишње финансијске извештаје за 2015. годину матичним филијалама Републичког 
фонда за здравствено осигурање до 28. фебруара 2016. године. 

Годишњи финансијски извештаји за 2015. годину здравствене установе достављају у два 
примерка, у писаној и у електронској форми. 

Републички фонд контролише, сравњује податке из годишњих финансијских извештаја 
здравствених установа које се налазе у његовој надлежности, консолидује податке и саставља 
консолидовани годишњи извшетај о извршењу финансијског плана за 2015. годину који подноси Управи 
за трезор до 30. априла 2016. године. 

3.2. Садржај годишњег финансијског извештаја 

Здравствене установе састављају годишње финансијске извештаје за 2015. годину на 
обрасцима прописаних Правилником о начину припреме, састављања и подношења финансијских 
извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 
осигурање и буџетских фондова, и то: 
• Образац 1 - Биланс стања;  
• Образац 2 - Биланс прихода и расхода; 
• Образац 3 - Извештај о капиталним издацима и примањима; 
• Образац 4 - Извештај о новчаним токовима; 
• Образац 5 - Извештај о извршењу буџета. 

Поред наведених образаца уз годишњи финансијски извештај за 2015. годину доставља се у 
              писаној форми и: 
• Објашњење великих одступања између одобрених средстава и извршења; 
• Преглед примљених донација и кредита, домаћих и страних, као и извршених отплата кредита, 
              усаглашених са информацијама садржаним у извештајима о новчаним токовима. 

Према Инструкцији Републичког фонда здравствене установе уз годишњи финансијски извештај 
              за 2015. годину достављају и обрасце: 
• Образац 6 - Стање неизмирених обавеза према добвљачима на дан 31. децембра 2015 године; 
• Образац 7 - Ненаплаћена потраживања здравствене установе на дан 31. децембра 2015 године; 
• Одступање од новачног тока; 
• Образац ОЗПР за партиципацију и рефундацију; 
• Образац БО – Исплаћена и рефундирана средства која се односе на накнаде за време 
              одсуствовања с посла на терет фонда. 

За случај настанка статусне промене здравствене установе су у обавези да доставе годишњи 
финансијски извештај за 2015. годину, и то: 

За период пре статусне промене у Обрасцу 1 - Биланс стања попуњава се колона претходне 
године - почетно стање, не попуњавају се колоне текуће године (бруто, исправка вредности и нето). 

У Обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода, Обрасцу 3 - Извештај о капиталним издацима и 
примањима и у Обрасцу 4 - Извештај о новчаним токовима попуњавају се обе колоне, и колона 
претходне године и колона текуће године. У колони текуће године исказују се подаци од почетка текуће 
године до дана статусне промене. 

За период после статусне промене у Обрасцу 1 - Биланс стања не попуњава се колона 
претходне године - почетно стање, обавезно се попуњавају колоне текуће године (бруто, исправка 
вредности и нето). 

У Обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода, Обрасцу 3 - Извештај о капиталним издацима и 
примањима и у Обрасцу 4 - Извештај о новчаним токовима попуњава се само колона текуће године, а не 
попуњава се колона претходне године. У колони текуће године исказују се подаци од дана статусне 
промене до краја године. 

Здравствене установе настале статусном променом обавезно исказују податке и за здравствене 
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установе које су престале да постоје даном статусне промене и подносе комплетне обрасце завршног 
рачуна, при чему на сваком комплету мора бити обавезно назначено "до дана статусне промене", 
односно "после дана статусне промене". 

3.3. Утврђивање и књижење резултата пословања 

Здравствене установе након спроведених књижења свих трансакција и пословних догађаја за 
2015. годину приступају утврђивању, расподели и књижењу оствареног резултата пословања у 2015. 
години. 
Утврђивање резултата пословања за 2015. годину врши се, у складу са чланом 5. Уредбе о буџетском 
рачуноводству, по готовинској основи на Обрасцу број 2 - Биланс прихода и расхода у периоду од 1.1. до 
31.12.2015. године. 

Пре утврђивања резултата пословања здравствене установе треба да саставе "Закључни лист" 
у коме се мора постићи равнотежа дуговне и потражне стране као гаранција тачности извршених 
књижења трансакција и пословних догађаја у 2015. години. 

Форма обрасца "Закључни лист" није прописана па се препоручује употреба "класичног" обрасца 
који се већ дуго употребљава у пракси а који садржи следеће колоне: 
• редни број, 
• број конта, 
• назив конта, 
• Почетно стање: 
   - колона дугује, 
   - колона потражује, 
 

• Промет у току године: 
   - колона дугује, 
   - колона потражује, 
 

• Збир почетног стања и промета у току године: 
   - колона дугује, 
     - колона потражује, 
 

• Салдо на крају године: 
   - колона за дуговни салдо, 
   - колона за потражни салдо. 

3.3.1. Могући случајеви утврђивања резултата пословања 

Случајеви који се могу појавити при утврђивању резултата пословања по годишњем финансијском 
извештају за 2015. годину могу бити: 
 

Слу- 
чај Опис 

Пре корекције После корекције 
Буџетски 
суфицит 
ОП 2346 

Буџетски 
дефицит 
ОП 2347 

Укупни 
суфицит 
ОП 2357 

Укупни 
дефицит 
ОП 2358 

1. Укупни суфицит је већи у односу на буџетски 
суфицит због извршених корекција 100 - 120 - 

2. Укупни суфицит је мањи у односу на буџетски 
суфицит због извршених корекција 100 - 80 - 

3. Укупни суфицит је једнак буџетском суфициту јер 
није било корекција 100 - 100 - 

4. Укупни дефицит је мањи и односу на буџетски 
дефицит због извршених корекција - 100 - 80 

5. Укупни дефицит је већи у односу на буџетски 
дефицит због извршених корекција - 100 - 120 

6. Буџетски дефицит због извршених корекција постаје 
укупни суфицит - 100 20 - 

7. Укупни дефицит је једанк буџетском дефициту јер 
није било корекција - 100 - 100 
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3.3.2. Корекција оствареног 
буџетског суфицита, односно буџетског дефицита 

Корекцијом оствареног буџетског суфицита, односно буџетског дефицита у Обрасцу 2. у колони 
5 на ознаци ОП 2348 - Кориговање вишка, односно мањка прихода и примања као увећање резултата и 
на ознаци ОП 2354 - Покриће извршених издатака из текућих прихода и примања као умањење 
резултата, добија се коначни износ оствареног укупног суфицита односно укупног дефицита. 

 
Корекција буџетског суфицита, односно буџетског дефицита исказује се у Обрасцу 2 у 

колони 5, и то: 
 

ОП 2349 Део нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године. 
На ознаци за ОП 2349 исказује се износ у висини извршених расхода из дела нераспоређеног вишка 
прихода који је наменски опредељен на конту 321311 - Нераспоређени вишак прихода и примања 
до висине износа исказаног на ознаци за ОП 2360 Обрасца 2 колона 5 по завршном рачуну за 2014. 
годину. 

ОП 2350 Део новчаних средстава амортизације који је коришћен за набавку нефинансијске имовине. 
На ознаци за ОП 2350 исказује се износ извршених набавки нефинансијске имовине из средстава 
амортизације која су по завршном рачуну за 2014. годину и ранијих година формирана по основу 
укалкулисане амортизације на терет конта групе 430000 - Амортизација и употреба средстава за 
рад, а која су евидентирана на конту 311519 - Остали извори новчаних средстава. 

ОП 2351 Део пренетих неутрошених средстава из ранијих година коришћен за покриће расхода и издатака 
текуће године. 
На ознаци за ОП 2351 исказује се износ извршених расхода и издатака неутрошених средстава из 
ранијих година која су евидентирана на контима: 

 311712 - Пренета неутрошена средства за посебне намене 
 311713 - Пренета неутрошена средства за стамбену изградњу 
ОП 2352 Износ расхода и издатака за нефинансијску имовину, финансираних из кредита. 

На ознаци за ОП 2352 исказује се износ извршених набавки нефинансијске имовине у сталним 
средствима књижених на терет конта 311311 - Исправка вредности сопствених извора 
нефинансијске имовине, у сталним средствима, за набавку из кредита. 

ОП 2353 Износ приватизационих примања и примања од отплате датих кредита коришћен за покриће 
расхода и издатака текуће године. 
На ознаци за ОП 2353 исказује се износ извршених расхода и издатака текуће године из 
приватизационих примања књижених на конту 311711 - Пренета неутрошена средства од 
приватизације. 

ОП 2355 Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за отплату 
обавеза по кредитима. 
На ознаци за ОП 2355 исказује се износ који је на дуговној страни конта 311611 - Утрошена средства 
текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима. 

ОП 2356 Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за набавку 
финансијске имовине. 
На ознаци за ОП 2356 исказује се износ који је књижен на терет конта 311612 - Утрошена средства 
текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине за набавку финансијске имовине. 

 
Извршене корекције за које се буџетски суфицит, односно буџетски дефицит повећава или 

смањује у зависности од износа исказаних на ознакама за ОП 2349 до 2356 Обрасца 2 се морају 
заснивати на спроведеним књижењима на одговарајућим контима у финансијском књиговодству. 

При спровођењу књижења корекције утврђеног буџетског суфицита, односно буџетског 
дефицита, обратити пажњу на начин књижења износа корекције сагласно члану 13. Правилника о 
стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем, а која се састоји у 
томе да се корекција утврђеног буџетског суфицита, односно буџетског дефицита врши 
употребом аналитичког конта 321120 - Вишак или мањак прихода и примања. После спровођења 
књижења у финансијском  књиговодству свих насталих корекција коначан - укупан износ вишка 
прихода и примања - суфицит на конту 321121 мора бити једнак износу на ознаци за ОП 2357, 
односно коначан укупни износ мањка прихода и примања - дефицит на конту 321122 мора бити 
једнак износу на ознаци за ОП 2358. 

Утврђени коначни - укупни износ вишка прихода и примања - суфицит, односно коначни - укупни 
износ мањка прихода и примања - дефицит исказаних у Обрасцу 2 у колони 5 на ознаци за ОП 2357, 
односно на ознаци за ОП 2358, мора бити једнак износу вишка прихода и примања - буџетски суфицит 
на ознаци ОП 2346, односно износу мањка прихода и примања - буџетски дефицит на ознаци за ОП 
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2347, уколико није било књижења корекције. 
Најчешће ће се у пракси појављивати случајеви књижења корекција које ће коначни - укупни износ вишка 
прихода и примања - суфицит, односно коначни укупни износ мањка прихода и примања - дефицит 
изменити у односу на утврђени буџетски суфицит, односно буџетски дефицит. 

Књижења која претходе састављању годишњег финансијског извештаја за 2015 годину за 
свођење на готовинску основу у складу са чланом 4. Правилника о финансијском извештавању 
садржана су у поглављу 2.3. овог материјала. 

3.3.3. Примери утврђивања резултата пословања 

На основу података из "Закључног листа" у периоду од 1.1. од 31.12.2015. године здравствена 
установа утврђује резултат пословања по годишњем финансијском извештају за 2015. годину. 

У наставку дајемо примере утврђивања резултата пословања по годишњем финансијском 
извештају за 2015. годину за наведене случајеве из тачке 3.3.1. овог материјала. 

3.3.3.1. Пример утврђивања резултата пословања 
када се остварени буџетски суфицит корекцијом увећава 

(Случај 1) 

Утврђивање буџетског вишка прихода и примања – суфицит 
 

А. Приходи и примања 
 
Текући приходи - Класа 700000                300.000.000,00 динара 
Примања од продаје нефинансијске имовине 
              - Класа 800000                                                         7.500.000,00 динара 
                                                                                                                                    
                                             Свега приходи и примања    307.500.000,00 динара 
 

Б. Расходи и издаци 
 
Текући расходи - Класа 400000                                      297.000.000,00 динара 
Издаци за набавку нефинансијске имовине 
-                          Класа 500000                                          6.000.000,00 динара 
                                                                                                            
                      Свега расходи и издаци:                             303.000.000,00 динара 
 
Вишак прихода и примања - буџетски суфицит 
(А минус Б)                                                                             4.500.000,00 динара 
 
 
 
Подаци за корекцију буџетског вишка прихода и примања - суфицита: 
 
- Увећање за износ дела нераспоређеног 
вишка прихода и примања из ранијих година који се 
користи за покриће расхода и издатака текуће године 
са конта 321311- Нераспоређени вишак прихода и примања 
из ранијих година                                                                                                     3.000.000,00 динара 
 
- Умањење за износ покрића утрошених средстава текућих 
прихода  и примања за отплату обавеза по кредитима                                       1.500.000,00 динара 
са конта 311611 - Утрошена средства текућих прихода и примања 
од продаје нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима 
 
 
 
Књижење: 
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Дневник главне књиге 
Затварање конта 

Ред. 
бр. 

Број конта Назив конта / Опис конта Износ 
Дугује Потражује Дугује Потражује 

1. Класа 
700000 

 Текући приходи (појединачно по контима) 300.000.000,00  

  321111 Обрачун прихода и примања и расхода и издатака 
пословања 

 300.000.000,00 

   - пренос прихода класе 700000   
2. Класа 

800000 
 Примања од продаје нефинансијске имовине 

(појединачно по контима) 
7.500.000,00  

  321111 Обрачун прихода и примања и расхода 
и издатака пословања 

 7.500.000,00 

   - пренос примања класе 800000   
3.  Класа 

400000 
Текући расходи 
(појединачно по контима) 

 297.000.000,00 

 321111  Обрачун прихода и примања и расхода 
и издатака пословања 

297.000.000,00  

   - пренос расхода Класе 400000   
4.  Класа 

500000 
Издаци за нефинансијску имовину 
(појединачно по контима) 

 6.000.000,00 

 321111  Обрачун прихода и примања и расхода 
и издатака пословања 

6.000.000,00  

   - пренос издатака класе 500000   
5. 321111  Обрачун прихода и примања и расхода и издатака 

пословања 
4.500.000,00  

  321121 Вишак прихода и примања - суфицит  4.500.000,00 
   - за утврђени вишак прихода - суфицит   
      

 
Књижење: 

Дневник главне књиге 
Корекција суфицита 
Ред.бр. Број конта Назив конта / Опис промене Износ 

Дугује Потражује Дугује Потражује 
6. 321311  Нераспоредени вишак прихода и примања 

из ранијих година 
3.000.000,00  

  321120 Вишак прихода и примања  3.000.000,00 
   - за пренос дела вишка прихода за 

покриће расхода 
  

7. 321211  Распоред вишка прихода и примања 1.500.000,00   
  311611 Утрошена средства текућих прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине за 
отплату обавеза по кредитима  

 1.500.000,00  

   - покриће исплата за отплате кредита   
8. 321120  Вишак или мањак прихода и примања 1.500.000,00   
  321211  Распоред вишка прихода и примања  1.500.000,00  
   - за покриће исплата за отплате кредита   

9. 321120  Вишак или мањак прихода и примања 1.500.000,00  
  321121 Вишак прихода и примања - суфицит  1.500.000,00 
   - корекција суфицита   

      

 
Утврђивање коначног суфицита после корекције: 
- Буџетски вишак прихода и примања - суфицит                     4.500.000,00 дин. 
 
Корекција: 
- увећање за део вишка прихода за покриће расхода 
   у 2015. години                                                                                    3.000.000,00 дин. 
- умањење за покриће отплата обавеза по кредитима                 1.500.000,00 дин. 
 
После корекције укупан вишак прихода и примања 
- коначни суфицит износи                                                                    6.000.000,00 дин. 

Остварени вишак прихода и примања - суфицит је распоређен на део који је наменски 
опредељен у износу 3.500.000,00 динара који се исказује на ОП бр. 2360, док се остатак износа од 
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2.500.000,00 динара исказује на ОП бр. 2361 као нераспоређени део вишка прихода и примања. 
Приликом отварања пословних књига за 2016. годину целокупан износ оствареног вишка 

прихода и примања - суфицита преноси се са конта 321121 - Вишак прихода и примања - суфицит на 
конто 321311 - Нераспоређени вишак прихода и примања и примања из ранијих година. 

У оквиру субаналитичког конта 321311 - Нераспоређени вишак прихода и примања и примања из 
ранијих година треба отворити посебна субсубаналитичка конта на којима ће се исказати део вишка 
прихода и примања - суфицита који је наменски опредељен и део који остаје нераспоређен. 

Приликом утврђивања и књижења резултата пословања по годишњем финансијском извештају 
за 2015. годину, треба обратити пажњу да износ утврђеног вишка прихода и примања - буџетски 
суфицит који се исказује на ОП 2346 Обрасца 2 у колони 5 буде исказан и на конту 321121 - Вишак 
прихода и примања - суфицит, односно износ исказаног мањка прихода и примања - буџетски дефицит 
који се исказује на ОП 2347 Обрасца 2 колона 5 да буде исказан и на конту 321122 - Мањак прихода и 
примања - дефицит. 
 

ГЛАВНА КЊИГА 
 

(1)    Класа 700000 - Текући приходи  (2)    Класа 800000 - Примања од продаје нефинансијске 
имовине 

1)   300.000.000,00 промет 300.000.000,00  2)             7.500.000,00 примет   7.500.000,00 
 

(3)    Класа 400000 - Текући расходи  (4)    Класа 500000 - Издаци за нефинансијску имовину 
промет 297.000.000,00 3)    297.000.000,00  промет     6.000.000,00 4)            6.000.000,00 

 
(5) Конто 321111 - Обрачун прихода и примања и 

расхода и издатака пословања  (6)    Конто 321121 - Вишак прихода 
и примања - суфицит 

3)  297.000.000,00 
4)     6.000.000,00 

1)    300.000.000,00 
2)       7.500.000,00 

 

С0 за изр. 6.000.000,00 
 
 

5)      4.500.000,00 
9)      1.500.000,00 

 
        303.000.000,00 
5)         4.500.000,00 

       307.500.000,00 
                  6.000.000,00 

            6.000.000,00 
 

        307.500.000,00       307.500.000,00     
      

 
Конто 321120 - Вишак или мањак 

прихода и примања  (8) Конто 321311 - Нераспоређени вишак прихода и 
примања и примања из ранијих година 

8)       1.500.000,00 
9)       1.500.000,00 

6)      3.000.000,00 
  6)             3.000.000,00 

С0 за изр. 1.500.000,00 Поч. стање 4.500.000,00 

 3.000.000,00 
          3.000.000,00 

    

                   4.500.000,00                   4.500.000,00 
       

 
(9)  Конто 311611 - Утрошена средства текућих 
прихода и примања од продаје нефинансијске 

имовине за отплату обавеза по кредитима 
 (10) Конто 321211- Распоред вишка 

прихода и примања 

Промет 1.500.000,00 7)        1.500.000,00  7)      1.500.000,00 8)      1.500.000,00 
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3.3.3.2. Пример утврђивања резултата пословања 
када се остварени буџетски суфицит корекцијом умањује 

(случај 2) 

Утврђивање буџетског вишка прихода и примања - суфицит: 
 

А. Приходи и примања 
 
Текући приходи - Класа 700000                                                 300.000.000,00 дин. 
Примања од продаје нефинансијске имовине 
- Класа 800000                                                                         7.500.000,00 дин. 
            Свега приходи и примања                                  307.500.000,00 дин. 
 

Б. Расходи и издаци 
 
Текући расходи - Класа 400000                                                  297.000.000,00 дин. 
 
Издаци за набавку нефинансијске имовине 
- Класа 500000                                                                         6.000.000,00 дин. 
            Свега расходи и издаци                                     303.000.000,00 дин. 
 
Вишак прихода и примања - буџетски суфицит 
(А минус Б)                                                                                          4.500.000,00 дин. 
 
Подаци за корекцију буџетског вишка прихода и примања - суфицита: 
 
- увећање за износ извршене набавке нефинансијске 
имовине - основних средстава из кредита у висини износа 
књиженог на конту 311311 - Исправка вредности 
сопствених извора нефинансијске имовине, 
у сталним средствима за набавке из кредита                                 1.500.000,00 дин. 
- увећање за износ дела наменски опредељеног 
вишка прихода из ранијих година исказан на 
конту 321311 – Нераспоређени вишак прихода и примања 
из ранијих година             3.000.000,00 дин. 
- умањење за износ покрића дуговног износа 
на конту 311611 - Утрошена средства текућих прихода 
и примања од продаје нефинансијске имовине за отплату 
обавеза по кредитима                                                                                 6.000.000,00 дин. 
 

Књижење: 
Дневник главне књиге 

Затварање конта 
 

Ред. 
бр. 

Број конта Назив конта / Опис промене Износ 
Дугује Потражује Дугује Потражује 

1. Класа 
700000 

 Текући приходи/ 
појединачно по контима/ 

 
300.000.000,00 

 

  321111 Обрачун прихода и примања и расхода 
и издатака пословања 

  
300.000.000,00 

   - за пренос прихода   
2. Класа 

800000 
 Примања од продаје нефинансијске имовине 

/појединачно по контима/ 
 

7.500.000,00 
 

  321111 Обрачун прихода и примања и расхода и 
издатака пословања 

  
7.500.000,00 

   - за пренос примања   
3. 321111  Обрачун прихода и примања и расхода 

и издатака пословања 
 

297.000.000,00 
 

  Класа 
400000 

Текући расходи 
/појединачно по контима/ 

  
297.000.000,00 

   - за пренос расхода   
4. 321111  Обрачун прихода и примања и расхода   

  49



Ред. 
бр. 

Број конта Назив конта / Опис промене Износ 
Дугује Потражује Дугује Потражује 

и издатака пословања 6.000.000,00 
  Класа 

500000 
Издаци за нефинансијску имовину  
/појединачно по контима/ 

  
6.000000,00 

   - за пренос издатака   
5. 321111  Обрачун прихода и примања и расхода 

и издатака пословања 
4.500.000,00  

  321121 Вишак прихода и примања - суфицит  4.500.000,00 
   - за утврђени буџетски суфицит   
      

 
Дневник главне књиге 

Корекција суфицита 
 

Ред. 
бр. 

Број конта Назив конта / Опис промене Износ 
Дугује Потражује Дугује Потражује 

6. 311311  Исправка вредности сопствених извора 
нефинансијске имовине, у сталним 
средствима, за набавке из кредита 

1.500.000,00  

  321120 Вишак или мањак прихода и примања  1.500.000,00 
   - за набавке из кредита   

7. 321311  Нераспоређени вишак прихода и примања 
из ранијих година 

3.000.000,00  

  321120 Вишак или мањак прихода и примања  3.000.000,00 
   - за део наменски опредељени вишак прихода   

8. 321211  Распоред вишка прихода и примања 6.000.000,00  
  311611 Утрошена средства текућих прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине за 
отплату обавеза по кредитима 

  
 

6.000.000,00 
   - за покриће издатака за отплату кредита   

9. 321120  Вишак или мањак прихода и примања 6.000.000,00  
  321211 Распоред вишка прихода и примања  6.000.000,00 
   - за покриће издатака   

10. 321121  Вишак прихода и примања - суфицит 1.500.000,00  
  321120 Вишак или мањак прихода и  примања - 

суфицит 
 1.500.000,00 

   - за корекцију суфицита   
      

 
Утврђивање коначног суфицита после извршене корекције: 
- Буџетски вишак прихода и примања 
- суфицит                                                                                               4.500.000,00 дин. 
 
Корекција: 
- увећање за износ дела наменски  
опредељеног вишка прихода из ранијих  
година - пренос са конта 321311                                                        3.000.000,00 дин. 
- увећање за износ извршене набавке  
нефинансијске имовине из кредита у  
висини износа на конту 311311                                                          1.500.000,00 дин. 
- умањење за покриће отплате обавеза по 
кредитима на конту 311611                                                                6.000.000,00 дин. 
После корекције - коначни вишак прихода 
и примања - суфицит износи                                                               3.000.000,00 дин. 

 
 
 
 
 
 
 
 

  50



ГЛАВНА КЊИГА 
 

(1) Класа 700000 - Текући приходи  (2) Класа 800000 - Примања од продаје 
нефинансијске имовине 

1) 300.000.000,00 промет 300.000.000,00  2) 7.500.000,00 промет 7.500.000,00 
         

 
(3) Класа 400000 - Текући расходи  (4) Класа 500000 - Издаци за 

нефинансијску имовину 
промет 297.000.000,00 3) 297.000.000,00  промет  6.000.000,00 4) 6.000.000,00 
         

 
(5) Конто 321111 - Обрачун прихода и примања и 

расхода и издатака пословања 
 

 
(6) Конто 321121 - Вишак прихода 

и примања – суфицит 
3) 297.000.000,00 1) 300.000.000,00  10)           1.500.000,00 5) 4.500.000,00 
4)    6.000.000,00 2)     7.500.000,00  Со за изр . 3.000.000,00   
 303.000.000,00         307.500.000,00     

5)     4.500.000,00              4.500.000,00  4.500.000,00 
 307.500.000,00  307.500.000,00      
         

 
(7) Конто 311311 - Исправка вредности сопствених 

извора нефинансијске имовине, у сталним 
средствима за набавке из кредита 

 

 
 

(8) Конто 321120 - Вишак или мањак  
прихода и примања 

6)     1.500.000,00 Со за изр. 1.500.000,00  9) 6.000.000,00 6) 1.500.000,00 
       7) 3.000.000,00 
     1.500.000,00          1.500.000,00     4.500.000,00 
       10) 1.500.000,00 
      6.000.000,00  6.000.000,00 

 
 
 

(9) Конто 321311 - Нераспоређени вишак приходаи 
примања из ранијих година 

 

(10)  Конто 311611 - Утрошена средства текућих 
прихода и примања од продаје нефинансијске 

имовине за отплату 
обавеза по кредитима 

7)          3.000.000,00 поч. Со 4.500.000,00  промет    6.000.000,00 8) 6.000.000,00 
Со за изр.  1.500.000,00        
          4.500.000,00       4.500.000,00   

   
(11)  Конто 321211 - Распоред 
вишка прихода и примања   

8) 6.000.000,00 9) 6.000.000,00     
 

 
3.3.3.3. Пример утврђивања резултата пословања 
када остварени буџетски суфицит није коригован 

(случај 3) 

Утврђивање буџетског вишка прихода и примања - суфицит: 
 

А. Приходи и примања 
 
Текући приходи - Класа 700000                                                                        300.000.000,00 дин. 
Примања од продаје нефинансијске имовине 
Класа 800000                                                                                                              7.500.000,00 дин. 
         Свега приходи и примања                                                               307.500.000,00 дин. 
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Б. Расходи и издаци 
 
Текући расходи - Класа 400000                                                                         297.000.000,00 дин. 
Издаци за набавку нефинансијске имовине 
- Класа 500000                                                                                                             6.000.000,00 дин. 
         Свега расходи и издаци                                                                    303.000.000,00 дин. 
 
Вишак прихода и примања - буџетски суфицит 
(А минус Б)                                                                                                                  4.500.000,00 дин. 
 
Књижење: 
 

Дневник главне књиге 
Затварање конта 

 
Ред. бр. Број конта Назив конта / Опис промене Износ 

Дугује Потражује Дугује Потражује 
1. Класа 

700000 
 Текући приходи 

/појединачно по контима/ 
 

300.000.000,00 
 

  321111 Обрачун прихода и примања и расхода 
и издатака пословања 

  
300.000.000,00 

   - за пренос прихода   
2. Класа 

800000 
 Примања од продаје нефинансијске имовине 

/појединачно по контима/ 
 

7.500.000,00 
 

  321111 Обрачун прихода и примања и расхода и 
издатака пословања 

  
7.500.000,00 

   - за пренос примања   
3. 321111  Обрачун прихода и примања и расхода 

и издатака пословања 
 

297.000.000,00 
 

  Класа 
400000 

Текући расходи 
/појединачно по контима/ 

 297.000.000,00 

   - за пренос расхода   
4. 321111  Обрачун прихода и примања и расхода 

и издатака пословања 
 

6.000.000,00 
 

  Класа 
500000 

Издаци за нефинансијску имовину  
/појединачно по контима/ 

  
6.000.000,00 

   - за пренос издатака   
5. 321111  Обрачун прихода и примања и расхода 

и издатака пословања 
 

4.500.000,00  
 

  321121 Вишак прихода и примања - суфицит  4.500.000,00 
   - за утврђени буџетски суфицит   

      

 
На основу спроведених књижења пошто није било корекције резултата на конту 321121 - Вишак 

прихода и примања - суфицит, остаје износ утврђеног вишка прихода и примања - буџетски суфицит, тј. 
у колони 5  Обрасца 2 - Биланс прихода и расхода имаћемо приказан исти износ од 4.500.000,00 дин. на 
ознаци за ОП 2346,  ознаци за ОП 2357 и ознаци за ОП 2359. 
 

 
ГЛАВНА КЊИГА 

 
(1) Класа 700000 - Текући приходи  (2) Класа 800000 - Примања од продаје 

нефинансијске имовине 
1)       300.000.000,00 промет   300.000.000,00  2)       7.500.000,00 промет 7.500.000,00 

         
 
 

(3) Класа 400000 - Текући расходи 
 

 
(4) Класа 500000 - Издаци за 

нефинансијску имовину 
промет 297.000.000,00 3)       297.000.000,00  промет  6.000.000,00 4)        6.000.000,00 
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(5) Конто 321111 - Обрачун прихода 
и примања и расхода и издатака 

пословања 
 

 
(6) Конто 321121 - Вишак прихода 

и примања - суфицит 
3) 297.000.000,00 1) 300.000.000,00    5) 4.500.000,00 
4)     6.000.000,00 2)     7.500.000,00      
    Со за изр. 4.500.000,00   

5)    4.500.000,00             4.500.000,00  4.500.000,00 
 307.500.000,00   307.500.000,00      

 
 

3.3.3.4. Пример утврђивања резултата пословања 
када је остварени буџетски дефицит корекцијом умањује 

(случај 4) 

 
Утврђивање буџетског мањка прихода и примања - дефицит: 
 
 

А. Приходи и примања 
 
Текући приходи - Класа 700000                                                                     294.000.000,00 дин. 
Примања од продаје нефинансијске имовине 
- Класа 800000                                                                                                        7.500.000,00 дин. 
         Свега приходи и примања                                                            301.500.000,00 дин. 
 
 
 

Б. Расходи и издаци 
 
Текући расходи - Класа 400000                                                            298.500.000,00 дин. 
Издаци за набавку нефинансијске имовине 
Класа 500000                                                                                                  6.000.000,00 дин. 
         Свега расходи и издаци                                                       304.500.000,00 дин. 
 
Мањак прихода и примања - буџетски дефицит 
(Б минус А)                                                                                                  3.000.000,00 дин. 
 
Подаци за корекцију буџетског мањка прихода и примања – дефицит: 

 
- умањење за износ дела наменски опрдељеног вишка 

прихода из ранијих година за покриће 
расхода и издатака у 2015 години 

- пренос са конта 321311 – Нераспоређени вишак прихода 
и примања из ранијих година                                                                           1.500.000,00 дин. 

 
 
Књижење: 
 

Дневник главне књиге 
Затварање конта 

 
Ред. бр. Број конта Назив конта / Опис промене Износ 

Дугује Потражује Дугује Потражује 
1. Класа 

700000 
 Текући приходи 

/појединачно по контима/ 
 

294.000.000,00 
 

  321111 Обрачун прихода и примања и расхода 
и издатака пословања 

  
294.000.000,00 

   - за пренос прихода   
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Ред. бр. Број конта Назив конта / Опис промене Износ 
Дугује Потражује Дугује Потражује 

2. Класа 
800000 

 Примања од продаје нефинансијске имовине 
/појединачно по контима/ 

 
7.500.000,00 

 

  321111 Обрачун прихода и примања и расхода и 
издатака пословања 

  
7.500.000,00 

   - за пренос примања   
3. 321111  Обрачун прихода и примања и расхода 

и издатака пословања 
 

298.500.000,00 
 

  Класа 
400000 

Текући расходи 
/појединачно по контима/ 

  
298.500.000,00 

   - за пренос расхода   
4. 321111  Обрачун прихода и примања и расхода 

и издатака пословања 
 

6.000.000,00 
 

  Класа 
500000 

Издаци за нефинансијску имовину  
/појединачно по контима/ 

  
6.000.000,00 

   - за пренос издатака   
5. 321122  Мањак прихода и примања - дефицит 3.000.000,00  
  321111 Обрачун прихода и примања 

и расхода и издатака пословања 
  

3.000.000,00 
   - за утврђени буџетски дефицит   
      

 
 

Дневник главне књиге 
Корекција дефицита 

 
Ред. бр. Број конта Назив конта / Опис промене Износ 

Дугује Потражује Дугује Потражује 
6. 321311  Нераспоређени вишак прихода и примања из 

ранијих година 
 

1.500.000,00 
 

  321120 Вишак или мањак прихода и примања  1.500.000,00 
   - наменски опредељен вишак прихода   

7. 321120  Виашак или мањак прихода и примања 1.500.000,00  
  321122 Мањак прихода и примања - дефицит  1.500.000,00 
   - за корекцију дефицита   
      

 
Утврђивање укупног дефицита после извршене корекције: 
- Буџетски мањак прихода и примања - дефицит                                                     3.000.000,00 дин. 
 
Корекција: 
- умањење за износ наменски опредељени 
вишак прихода пренет са конта 321311                                                     1.500.000,00 дин. 
- После корекције укупан мањак прихода и примања 
- дефицит износи         1.500.000,00 дин. 

 
 

ГЛАВНА КЊИГА 
 
(1) Класа 700000 - Текући приходи  (2) Класа 800000 - Примања од продаје нефинансијске 

имовине 
1)       294.000.000,00 промет 294.000.000,00  2) 7.500.000,00 промет 7.500.000,00 

         

(3) Класа 400000 - Текући расходи  
 

(4) Класа 500000 - Издаци за 
нефинансијску имовину 

промет 298.500.000,00 3)       298.500.000,00  промет  6.000.000,00 4) 6.000.000,00 
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(5) Конто 321111 - Обрачун прихода и примања и 
расхода и издатака пословања 

 
(6) Конто 321122 - Мањак прихода 

и примања - дефицит 
  1) 294.000.000,00    7)           1.500.000,00 

3) 298.500.000,00 2)     7.500.000,00  5) 3.000.000,00 Со за изр. 1.500.000,00 
4)    6.000.000,00      
 304.500.000,00  301.500.000,00   3.000.000,00             3.000.000,00 
  5)     3.000.000,00      
 304.500.000,00  304.500.000,00      
         

(7) Конто 321311 - Нераспоређени 
вишак прихода и примања из 

ранијих година 
 

 
(8) Конто 321120 -Вишак или мањак 

прихода и примања 
6)          1.500.000,00 поч. ст.      3.000.000,00  7) 1.500.000,00 6) 1.500.000,00 

Со за изр. 1.500.000,00        
          3.000.000,00            3.000.000,00      
         

 

3.3.3.5. Пример утврђивања резултата пословања 
када се остварени буџетски дефицит корекцијом увећаћава 

(Случај 5) 

Утврђивање буџетског мањка прихода и примања – дефицит: 
A. Приходи и примања 

 
Текући приходи – Класа 700000    294.000.000,00 дин. 
Пирмања од продаје нефинансијске имовине 
– Класа 800000                      7.500.000,00 дин. 
          Свега приходи и примања     301.500.000,00 дин. 
 

B. Расоди и издаци 
 
Текући расходи – Класа 400000    298.500.000,00 дин. 
Издаци за набавку нефинансијске имовине 
- Класа 500000                      6.000.000,00 дин. 
           Свега расходи и издци     304.500.000,00 дин. 
 
Мањак прихода и примања – буџетски дефицит 
(Б минус А)            3.000.000,00 дин. 
 
Подаци за корекцију буџетског мањка прихода и примања – дефицит: 
 

- умањење за износ дела наменски опредељеног вишка прихода 
из ранијих година за покриће расхода и издатака у 2015. години 
пренос са конта 321311 – Нераспоређени вишак прихода 
и примања из ранијих година          1.500.000,00 дин. 
 
- покриће утрошених средстава текућих прихода и примања 
за отплату обавеза по кредитима са конта 311611 – 
Утрошена средства текућих прихода и примања од продаје 
нефинансијске имовине за отплату обавеза по кредитима       2.500.000,00 дин. 
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Књижење: 
Дневник главне књиге 

Затварање конта 
 

Ред. бр. Број конта Назив конта / Опис промене Износ 
Дугује Потражује Дугује Потражује 

1. Класа 
700000 

 Текући приходи 
/појединачно по контима/ 

 
294.000.000,00 

 

  321111 Обрачун прихода и примања и расхода 
и издатака пословања 

  
294.000.000,00 

   - за пренос прихода   
2. Класа 

800000 
 Примања од продаје нефинансијске имовине 

/појединачно по контима/ 
 

7.500.000,00 
 

  321111 Обрачун прихода и примања и расхода и 
издатака пословања 

  
7.500.000,00 

   - за пренос примања   
3. 321111  Обрачун прихода и примања и расхода 

и издатака пословања 
 

298.500.000,00 
 

  Класа 
400000 

Текући расходи 
/појединачно по контима/ 

  
298.500.000,00 

   - за пренос расхода   
4. 321111  Обрачун прихода и примања и расхода 

и издатака пословања 
 

6.000.000,00 
 

  Класа 
500000 

Издаци за нефинансијску имовину  
/појединачно по контима/ 

  
6.000.000,00 

   - за пренос издатака   
5. 321122  Мањак прихода и примања - дефицит 3.000.000,00  
  321111 Обрачун прихода и примања 

и расхода и издатака пословања 
  

3.000.000,00 
   - за утврђени буџетски дефицит   
      

 
 

Дневник главне књиге 
Корекција дефицита 

Ред. бр. Број конта Назив конта / Опис промене Износ 
Дугује Потражује Дугује Потражује 

6. 321311  Нераспоређени вишак прихода и примања из 
ранијих година 

 
1.500.000,00 

 

  321120 Вишак или мањак прихода и примања  1.500.000,00 
   - наменски опредељен вишак прихода   

7. 321120  Виашак или мањак прихода и примања 2.500.000,00  
  311611 Утрошена средства текућих прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине 
за отплату обавеза по кредитима 

 2.500.000,00 

   - за корекцију дефицита   
8. 321122  Мањак прихода и примања - дефицит 1.000.000,00  
  321120 Вишак или прихода и примања – дефицит 

- корекција дефицита 
 1.000.000,00 

 
Утврђивање укупног дефицита после извршене корекције: 
- Буџетски мањак прихода и примања - дефицит                                                     3.000.000,00 дин. 
 
Корекција: 
- умањење за износ наменски опредељени 
вишак прихода пренет са конта 321311                                                     1.500.000,00 дин. 
- покриће утрошених средстава за отплату обавеза по кредитима 
са конта 311611         2.500.000,00 дин. 
- После корекције укупан мањак прихода и примања 
- дефицит износи         4.000.000,00 дин. 
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ГЛАВНА КЊИГА 
 
(1) Класа 700000 - Текући приходи  (2) Класа 800000 - Примања од продаје нефинансијске 

имовине 
1) 294.000.000,00 промет 294.000.000,00  2) 7.500.000,00 промет 7.500.000,00 

         

(3) Класа 400000 - Текући расходи  
 

(4) Класа 500000 - Издаци за 
нефинансијску имовину 

промет 298.500.000,00 3) 298.500.000,00  промет  6.000.000,00 4) 7.500.000,00 
         

 
(5) Конто 321111 - Обрачун прихода и примања и 

расхода и издатака пословања 
 

 
(6) Конто 321122 - Мањак прихода 

и примања - дефицит 

 3)      298.500.000,00 
4)          6.000.000,00  1)          294.000.000,00  

2)            7.500.000,00  5) 3.000.000,00 7) Со  за изр. 4.000.000,00 

    304.500.000,00              301.500.000,00  8) 1.000.000,00   
  5)                 3.000.000,00   4.000.000,00                  4.000.000,00 
   304.500.000,00               304.500.000,00      

(7) Конто 321311 - Нераспоређени 
вишак прихода и примања из 

ранијих година 
 

 
(8) Конто 311611 - Утрошена средства 
текућих прихода и примања од продаје 

нефинансијске имовине за отплату обавеза по 
кредитима 

6)          1.500.000,00 поч. ст.      3.000.000,00   промет 2.500.000,00 7) 2.500.000,00 
Со за изр. 1.500.000,00        
          3.000.000,00           3.000.000,00      
         

(9) Конто 321120 - Вишак или мањак прихода 
и примања 

    7)     2.500.000,00 6)                     1.500.000,00 
 8)             1.000.000,00 

           2.500.000,00                   2.500.000,00 

 
3.3.3.6. Пример утврђивања резултата пословања када 

остварени буџетски дефицит корекцијом 
постаје укупни суфицит 

(случај 6) 

Утврђивање буџетског мањка прихода и примања - дефицит: 
 

А. Приходи и примања 
 
Текући приходи - Класа 700000                                                          294.000.000,00 дин. 
Примања од продаје нефинансијске имовине 
- Класа 800000                                                                                            7.500.000,00 дин. 
         Свега приходи и примања                                                301.500.000,00 дин. 
 
 
 

Б. Расходи и издаци 
 
Текући расходи - Класа 400000                                                          298.500.000,00 дин. 
Издаци за набавку нефинансијске имовине 
- Класа 500000                                                                                           6.000.000,00 дин. 
         Свега расходи и издаци                                                    304.500.000,00 дин. 
 
Мањак прихода и примања - буџетски дефицит 
(Б минус А)                                                                                                 3.000.000,00 дин. 
Подаци за корекцију буџетског мањка прихода и примања - дефицит: 
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- умањење за износ дела наменски опредељеног 
вишка прихода из ранијих година за покриће расхода 
и издатака за 2015. годину - пренос са конта 321311- Нераспоређени 
вишак прихода и примања из ранијих година                                                    6.000.000,00 дин. 
- покриће дуговног износа на конту 311612 - Утрошена средства 
текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине 
за набавку финансијске имовине         1.500.000,00 дин. 
 
Књижење: 
 

Дневник главне књиге 
Затварање конта 

 
Ред. бр. Број конта Назив конта / Опис промене Износ 

Дугује Потражује Дугује Потражује 
1. Класа 

700000 
 Текући приходи / појединачно по контима/ 294.000.000,00  

  321111 Обрачун прихода и примања и расхода 
и издатака пословања 

  
294.000.000,00 

   - за пренос прихода   
2. Класа 

800000 
 Примања од продаје нефинансијске имовине 

/појединачно по контима/ 
 

7.500.000,00 
 

  321111 Обрачун прихода и примања и расхода и 
издатака пословања 

  
7.500.000,00 

   - за пренос примања   
3. 321111  Обрачун прихода и примања и расхода 

и издатака пословања 
 

298.500.000,00 
 

  Класа 
400000 

Текући расходи /појединачно по контима/   
298.500.000,00 

   - за пренос расхода   
4. 321111  Обрачун прихода и примања и расхода 

и издатака пословања 
 

6.000.000,00 
 

  Класа 
500000 

Издаци за нефинансијску имовину  
/појединачно по контима/ 

  
6.000.000,00 

   - за пренос издатака   
5. 321122  Мањак прихода и примања - дефицит 3.000.000,00  

  321111 Обрачун прихода и примања и расхода и 
издатака пословања 

 3.000.000,00 

   - за утврђени буџетски дефицит   
      

 
Дневник главне књиге 

Корекција дефицита 
 
Ред. бр. Број конта Назив конта / Опис промене Износ 

Дугује Потражује Дугује Потражује 
6. 321311  Нераспоређени вишак прихода и примања из 

ранијих година 
6.000.000,00  

  321120 Вишак или мањак прихода и примања  6.000.000,00 
   - наменски опредељен вишак прихода   

7. 321211  Распоред вишка прихода и примања 1.500.000,00  
  311612 Утрошена средства текућих прихода и 

примања од продаје нефинансијске имовине за 
набавку финансијске имовине 

  
 

1.500.000,00 
   - покриће набавке финансијске имовине   

8. 321120  Вишак или мањак прихода и примања 1.500.000,00  
  321211 Распоред вишка прихода и примања  1.500.000,00 
   - покриће издатака и дефицита   

9. 321120  Вишак или мањак прихода и примања 4.500.000,00  
  321122 Мањак прихода и примања - дефицит  3.000.000,00 
  321121 Вишак прихода и примања - суфицит  1.500.000,00 
   - за корекцију дефицита   

      

Утврђивање коначног суфицита после извршене корекције: 
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Буџетски мањак прихода и примања – дефицит                                                   3.000.000,00 дин. 
 
Корекција: 
- умањење за износ наменски опредељени 
вишак прихода пренет са конта 321311 - Нераспоређени вишак прихода 
и примања из ранијих година                                                                                     6.000.000,00 дин. 
- покриће за набавке финансијске имовине 
на конту 311612 - Утрошена средства 
текућих прихода и примања од продаје нефинансијске имовине 
за набавку финансијске имовине                                                                            1.500.000,00 дин. 
После корекције коначан вишак прихода и примања 
- суфицит износи                                                                                                      1.500.000,00 дин. 
 

 
ГЛАВНА КЊИГА 

 
 

(1) Класа 700000 - Текући приходи  (2) Класа 800000 - Примања од 
продаје нефинансијске имовине 

1)     294.000.000,00 промет 294.000.000,00  2)      7.500.000,00 промет 7.500.000,00 
         

 
 

(3) Класа 400000 - Текући расходи 
 

 
(4) Класа 500000 - Издаци за 

нефинансијску имовину 
промет 298.500.000,00 3) 298.500.000,00  промет  6.000.000,00 4)      6.000.000,00 

         
 

(5) Конто 321111 - Обрачун 
прихода и примања и расхода и 

издатака пословања 

 

 
 

(6) Конто 321122 - Мањак 
прихода и примања - дефицит 

3) 298.500.000,00 1) 294.000.000,00  5) 3.000.000,00 9) 3.000.000,00 
4)   6.000.000,00 2)     7.500.000,00     
       
  5)     3.000.000,00      
 304.500.000,00  304.500.000,00      
         

 
 

(7) Конто 321311 - Нераспоређени вишак прихода и 
примања из ранијих година 

 
 

(8) Конто 321121 - Вишак 
прихода и примања - суфицит 

6)                    6.000.000,00 Со    9.000.000,00  Со за изр.  1.500.000,00 9) 1.500.000,00 
 Со за изр. 3.000.000,00                1.500.000,00  1.500.000,00 
                    9.000.000,00  9.000.000,00     
         

 
(9) Конто 321120 - Вишак или мањак 

прихода и примања 
 

 
(10)  Конто 321211 - Распоред 
вишка прихода и примања 

8) 1.500.000,00 6) 6.000.000,00  7) 1.500.000,00 8) 1.500.000,00 
9) 4.500.000,00        
         
 6.000.000,00  6.000.000,00      
         

 
(11)  Конто 311612 - Утрошена средства текућих 
прихода и примања од продаје нефинансијске 

имовине за набавку финансијске имовине 

  

промет 1.500.000,00 7) 1.500.000,00      
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3.3.3.7. Пример утврђивања резултата пословања 
када остварени буџетски дефицит није коригован 

(случај 7) 

 
Утврђивање буџетског мањка прихода и примања - дефицит: 
 

А. Приходи и примања 
 
Текући приходи - Класа 700000                                                                               294.000.000,00 дин. 
Примања од продаје нефинансијске имовине 
- Класа 800000                                                                                                              7.500.000,00 дин. 
         Свега приходи и примања                                                                     301.500.000,00 дин. 
 
 
 

Б. Расходи и издаци 
 
Текући расходи - Класа 400000                                                                                    298.500.000,00 дин. 
Издаци за набавку нефинансијске имовине 
Класа 500000                                                                                                                     6.000.000,00 дин. 
         Свега расходи и издаци                                                                              304.500.000,00 дин. 
 
Мањак прихода и примања - буџетски дефицит 
(Б минус А)                                                                                                                           3.000.000,00 дин. 
 
 
Књижење: 
 

Дневник главне књиге 
Затварање конта 

 
Ред.бр. Број конта Назив конта / Опис промене Износ 

Дугује Потражује Дугује Потражује 
1. Класа 

700000 
 Текући приходи/ 

појединачно по контима/ 
 

294.000.000,00 
 

  321111 Обрачун прихода и примања и расхода 
и издатака пословања 

  
294.000.000,00 

   - за пренос прихода   
2. Класа 

800000 
 Примања од продаје нефинансијске имовине 

/појединачно по контима/ 
 

7.500.000,00 
 

  321111 Обрачун прихода и примања и расхода и 
издатака пословања 

  
7.500.000,00 

   - за пренос примања   
3. 321111  Обрачун прихода и примања и расхода 

и издатака пословања 
 

298.500.000,00 
 

  Класа 
400000 

Текући расходи 
/појединачно по контима/ 

  
298.500.000,00 

   - за пренос расхода   
4. 321111  Обрачун прихода и примања и расхода 

и издатака пословања 
 

6.000.000,00 
 

  Класа 
500000 

Издаци за нефинансијску имовину  
/појединачно по контима/ 

  
6.000.000,00 

   - за пренос издатака   
5. 321122  Мањак прихода и примања - дефицит 3.000.000,00  
  321111 Обрачун прихода и примања 

и расхода и издатака пословања 
  

3.000.000,00 
   - за утврђени буџетски суфицит   
      

На основу спроведених књижења пошто није било корекције резултата на конту 321122 - Мањак 
прихода и примања - дефицит остаје износ утврђеног мањка прихода и примања - буџетски дефицит, тј. 
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у колону 5 Обрасца 2 - Биланс прихода и расхода имаћемо приказан исти износ од 3.000.000,00 динара 
на ознаци за ОП 2347 и ознаци за ОП 2358. 
 

ГЛАВНА КЊИГА 
 

 
(1) Класа 700000 - Текући приходи  (2) Класа 800000 - Примања од 

продаје нефинансијске имовине 

1) 294.000.000,00 промет 
294.000.000,00  2) 7.500.000,00 промет 

7.500.000,00 
         

 
 

(3) Класа 400000 - Текући расходи 
 

 
(4) Класа 500000 - Издаци за 

нефинансијску имовину 

промет 298.500.000,00 3) 298.500.000,00  промет 
6.000.000,00 4) 6.000.000,00 

         
 

(5) Конто 321111 - Обрачун прихода и примања и 
расхода и издатака пословања 

 
 

(6) Конто 321122 - Мањак 
прихода и примања - дефицит 

3) 298.500.000,00 1) 294.000.000,00  5) 3.000.000,00 Со за изр. 3.000.000,00 
4)      6.000.000,00 2)     7.500.000,00      
       
  5)     3.000.000,00   3.000.000,00             3.000.000,00 
 304.500.000,00  304.500.000,00      
         

 
Дата књижења за наведене случајеве утврђивања резултата пословања најпре буџетског 

суфицита односно буџетског дефицита, а потом, после корекције и укупног суфицита, односно 
укупног дефицита обезбеђују податке за попуњавање Обрасца 2 - Биланс прихода и расхода у 
делу - Утврђивање резултата пословања. (ознака за ОП 2346 до ОП 2361). 

Здравствене установе на крају године врше међусобно затварање конта у Класи 600000 – 
Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине и Конта у Класи 900000 – Примања 
од задуживања и продаје финансијске имовине. 

3.3.4. Садржај и начин попуњавања 
образаца за годишњи финансијски извештај 

Конта у колони 2 Обрасца и њихови описи из колоне 3 Обрасца садрже конта из Контног плана 
који чини саставни део Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 
буџетски систем ("Службени гласник РС", бр. 103/2011, 10/2012, 18/2012, 95/2012, 99/2012, 22/2013, 
48/2013, 61/2013, 63/2013 (испр.), 106/2013, 120/2013, 20/2014, 64/2014, 81/2014, 117/2014, 128/2014, 
131/2014, 32/2015, 59/2015 и 63/2015). 

Приликом попуњавања образаца износи се уписују у хиљадама динара. 
У Образац 1 - Биланс стања уносе се подаци у колоне 4-7, према броју конта из колоне 2 Обрасца, 

односно према опису из колоне 3 Обрасца. 
У колону 4 уносе се подаци са одговарајућих конта активе и пасиве из претходне године (почетно 

стање). 
Подаци за текућу годину, односно за период за који се саставља образац, уносе се у колоне 5 и 6 

активе и колону 5 пасиве, преузимањем стања са конта на крају периода за који се финансијски извештај 
саставља. 

Подаци у колони 7 утврђују се одузимањем износа у колони 6 од износа у колони 5. 
Под ознаком ОП број 1229 уноси се износ вишка прихода и примања - суфицит који је исказан у 

Обрасцу 2 - Биланс прихода и расхода на ознаци ОП број 2357. 
Под ознаком ОП број 1230 уноси се износ мањка прихода и примања - дефицит који је исказан у 

Обрасцу  
У Образац 2 - Биланс прихода и расхода уносе се подаци у колоне 4 и 5, према броју конта из 

колоне 2 Обрасца, односно према опису из колоне 3 Обрасца. 
Подаци се уносе са одговарајућих конта означених у колони 2, тако што се у колону 4 уносе подаци 

са одговарајућих конта из претходне године, а у колону 5 подаци са конта из књиговодствене евиденције 
на крају периода за који се финансијски извештај саставља. 

Резултат пословања исказује се на ознаци ОП број 2346 као вишак прихода и примања - буџетски 
суфицит и на ознаци ОП број 2347 као мањак прихода и примања - буџетски дефицит. Вишак прихода и 
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примања, односно мањак прихода и примања утврђује се као разлика између остварених текућих прихода 
и примања од продаје нефинансијске имовине који су исказани на ознаци ОП број 2001 и текућих расхода 
и издатака за нефинансијску имовину који су исказани на ознаци ОП број 2131. 

На ознаци ОП број 2357 исказује се вишак прихода и примања - суфицит, тако што се вишак прихода 
и примања (ОП број 2346), или мањак прихода и примања (ОП број 2347) коригује за износе на ознакама 
ОП број 2348 и ОП број 2354. 

На ознаци ОП број 2358 исказује се мањак прихода и примања - дефицит, тако што се мањак 
прихода и примања (ОП број 2347) коригује за износе на ознаци ОП број 2348 и ОП број 2354. 

На ознаци ОП број 2359 (ОП 2359 = ОП 2357) исказује се вишак прихода и примања - суфицит за 
пренос у наредну годину, и то као део вишка прихода и примања наменски опредељен за наредну годину 
(ОП број 2360) или/и нераспоређени део вишка прихода и примања за пренос у наредну годину (ОП број 
2361). 

На ознаци ОП број 2360 уноси се део вишка прихода и примања исказаног на конту 321121 - Вишак 
прихода и примања - суфицит, који је наменски опредељен за наредну годину. Наведена средства су 
наплаћена у текућој години, а наменски су опредељена за покриће расхода и издатака у наредној години 
(наплаћене школарине за целу школску годину, наменске донације, као и наменска средства за створене 
обавезе по основу набавке нефинансијске имовине у наредној години и сл.). 

На ознаци ОП број 2361 уноси се нераспоређени део вишка прихода и примања који се преноси у 
наредну годину, а који је исказан на конту 321121 - Вишак прихода и примања - суфицит. 

У Образац 3 - Извештај о капиталним издацима и примањима уносе се подаци у колоне 4 и 5, 
према броју конта из колоне 2 Обрасца, односно према опису из колоне 3 Обрасца. 

Подаци се уносе са одговарајућих конта означених у колони 2, тако што се у колону 4 уносе подаци 
са одговарајућих конта из претходне године, а у колону 5 подаци са конта из књиговодствене евиденције 
на крају периода за који се извештај саставља. 

Резултат извештаја о капиталним издацима и примањима утврђује се на ознаци ОП број 3162 - 
Вишак примања и на ознаци ОП број 3163 - Мањак примања. Вишак примања, односно мањак примања 
утврђује се као разлика између остварених примања који су исказани на ознаци ОП број 3001 и издатака 
који су исказани на ознаци ОП број 3067. 

У Образац 4 - Извештај о новчаним токовима уносе се подаци у колоне 4 и 5, према броју конта из 
колоне 2 Обрасца, односно према опису из колоне 3 Обрасца. 

Подаци се уносе са одговарајућих конта означених у колони 2, тако што се у колону 4 уносе подаци 
са одговарајућих конта из претходне године, а у колону 5 подаци са конта из књиговодствене евиденције о 
оствареним приходима и примањима и извршеним расходима и издацима на крају периода за који се 
извештај саставља. 

На ознаци ОП број 4434 исказује се вишак новчаних прилива. 
На ознаци ОП број 4435 исказује се мањак новчаних прилива. 
На ознаци ОП број 4437 исказују се кориговани приливи за примљена средства у обрачуну, тако што 

се укупни новчани приливи (ОП број 4001) увећају за приливе који су исказани на ознаци ОП број 4438. 
На ознаци ОП број 4439 исказују се кориговани одливи за исплаћена средства у обрачуну, тако што 

се укупни новчани одливи (ОП број 4171) умање за износ на ознаци ОП број 4440, а увећају за износ 
исказан на ознаци ОП број 4441. 

На ознаци ОП број 4442 исказује се салдо готовине на крају године који одговара салду на текућим 
(динарским и девизним) рачунима, салду благајни (динарска, девизна, бензинских бонова, чекова итд.), 
акредитивима и новчаним депозитима последњег дана периода за који се извештај саставља, а резултат 
је почетног стања на текућим (динарским и девизним) рачунима, салду благајни (динарска, девизна, 
бензинских бонова, чекова итд.), акредитивима и новчаним депозитима (ОП број 4436) увећаног за износ 
коригованих прилива за примљена средства у обрачуну (ОП број 4437) и умањеног за износ коригованих 
одлива за исплаћена средства у обрачуну (ОП број 4439). 

У Образац 5 - Извештај о извршењу буџета уносе се подаци у колоне 4-11, према броју конта из 
колоне 2 Обрасца, односно према опису из колоне 3 Обрасца. 

У колону 4 уносе се планирани приходи и примања, као и расходи и издаци у висини текуће 
апропријације. 

У колону 5 уноси се износ укупно остварених прихода - примања, односно извршених расхода - 
издатака и представља збир износа из колона 6, 7, 8, 9, 10 и 11. 

У колону 10 уноси се износ остварених прихода и примања извора 05, 06, 08 и 56, односно 
извршених расхода и издатака извора 05, 06, 08, 15 и 56. 

У колону 11 уноси се износ остварених прихода и примања извора 04, 07, 09, 10, 11 и 12, односно 
извршених расхода и издатака извора 04, 07, 09, 10, 11, 12, 13 и 14. 

Корисници који трансакције по основу програмских и пројектних зајмова обављају преко пословних 
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банака, примања, расходе и издатке по овом основу евидентирају у Обрасцу 5 у колони 11. 
У делу И - Укупни приходи и примања, у колонама 6, 7, 8, 9, 10 и 11 садржани су подаци о 

оствареним приходима и примањима по изворима финансирања. 
У делу ИИ - Укупни расходи и издаци, у колонама 6, 7, 8, 9, 10 и 11 садржани су подаци о коришћењу 

средстава по изворима финансирања. 
У делу ИИИ - Утврђивање резултата, утврђује се укупан резултат пословања и резултат по 

изворима финансирања, као разлика између укупних прихода и примања и укупних расхода и издатака. 
Резултат пословања исказује се на ознаци ОП број 5438 као вишак прихода и примања - буџетски 

суфицит и на ознаци ОП број 5439 као мањак прихода и примања - буџетски дефицит. Вишак прихода и 
примања, односно мањак прихода и примања утврђује се као разлика између остварених текућих прихода 
и примања од продаје нефинансијске имовине који су исказани на ознаци ОП број 5436 и текућих расхода 
и издатака за нефинансијску имовину који су исказани на ознаци ОП број 5437. 

Вишак примања исказује се на ознаци ОП број 5442, односно мањак примања на ознаци ОП број 
5443 и утврђује се као разлика између примања од задуживања и продаје финансијске имовине који су 
исказани на ознаци ОП број 5440 и издатака за отплату главнице и набавку финансијске имовине који су 
исказани на ознаци ОП број 5441. 

Вишак новчаних прилива исказује се на ознаци ОП број 5444, односно мањак новчаних прилива на 
ознаци ОП број 5445 и утврђује се као разлика између укупно остварених прихода и примања који су 
исказани на ознаци ОП број 5171 и укупних расхода и издатака који су исказани на ознаци ОП број 5435. 

Директни корисници који у својој надлежности имају више функционалних класификација, као и 
корисници који имају програмски део буџета, попуњавају и достављају Образац 5 за сваку функцију, 
односно пројекат појединачно. 

 

3.3.5. Логичка контрола 

Након унетих података у обрасце годишњег финансијског извештаја за 2015. годину ради провере 
тачности унетих података треба извршити логичку контролу према ознакама ОП, и то: 
 

1072 = 1239 
1073 = 1240 
1229 = 2357 
1230 = 2358 
2001 = 5001= 5436 
2002 = 4002 = 5002 
2106 = 3002 = 4106 = 5106 
2131 = 5172 = 5437 
2132 = 4172 = 5173 
2300 = 3068 = 4340 = 5341 
2346 = 5438 
2347 = 5439 
3027 = 4131 = 5131 = 5440 
3114 = 4386 = 5387 = 5441 
4001 = 5171 
4171 = 5435 
4434 = 5442 
4435 = 5445 

 
3.3.6. Закључак пословних књига за 2015. годину 

Чланом 17. Уредбе о буџетском рачуноводству је прописана обавеза здравствених установа да 
пословне књиге закључују после спроведених књижења свих трансакција и пословних догађаја и 
обрачуна на крају буџетске године, односно у току године, у случају статусних промена, престанка 
пословања и другим случајевима. 

Закључивање пословних књига здравствене установе обавезне су да изврше најкасније 
до рока достављања годишњих финансијских извештаја - за 2015. годину тј.  до 28. фебруара 
2016. године. 
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Уколико се не изврши закључак пословних књига у складу са наведеном одредбом члана 17. 
Уредбе прописане су новчане казне од 500 до 50.000 динара за прекршај одговорног лица у 
финансијској служби корисника буџетских средстава а организацију обавезног социјалног осигурања 
новчаном казном од 10.000 до 1.000.000 динара. 

Здравствене установе су приликом састављања годишњег финансијског извештаја за 2015. 
годину извршиле су путем закључних књижења конта Класе 400000 - Текући расходи, 500000 - Издаци за 
нефинансијску имовину, 700000 - Текући приходи и 800000 - Примања од продаје нефинансијске 
имовине на тај начин што су директним књижењима по појединим контима Класе 400000 - Текући 
расходи,  500000 - Издаци за нефинансијску имовину, 700000 - Текући приходи и 800000 - Примања од 
продаје нефинансијске имовине  извршиле затварање тих конта уз одобрење односно задужење конта 
321111 - Обрачун прихода и примања расхода и издатака пословања, док су се конта Класе 600000 - 
Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине и 900000 - Примања од задуживања и 
продаје финансијске имовине затварала међусобним задужењем односно одобрењем одговарајућих 
конта у оквиру тих класа. 

Иако је прописано да се затварање конта Класе  600000 - Издаци за отплату главнице и набавку 
финансијске имовине и 900000 - Примања од задуживања и продаје финансијске имовине врши на крају 
године у пракси су често конта у оквиру ових класа затварана истовремено када су вршена књижења на 
појединим контима у току године, што се не може сматрати пропустом. 

Након извршеног затварања конта у финансијском књиговодству здравствених установа на 
описани начин остала су у пословним књигама на крају 2015. године стања конта Класе 000000 -  
Нефинансијска имовина, 100000 - Финансијска имовина и класе 200000 - Обавезе и 300000 - Извори 
капитала која се билансирају у Обрасцу 1 - Биланс стања на дан 31. децембра 2015. године. 

На дан 31. децембра 2015. године врши се закључак сваке појединачне књиговодствене 
картице на тај начин што ће се на самој картици уписати салдо за изравнање, а потом картицу 
треба подвући цртом и унети укупан збир који мора бити једнак на дуговној и потражној страни, а 
потом картицу треба подвући са две црте чиме се сматра да су картице закључене. 

Свака закључена картица мора бити потписана од стране руководиоца установе и руководиоца 
рачуноводства. 

Закључни салдо по појединим картицама према стању на дан 31. децембра 2015. године се 
мора слагати са подацима унетим у Образац 1 - Биланс стања у коме су актива и пасива уравнотежени. 

Образац 1 - Биланс стања је конципиран тако да се у њему на позицијама активе исказују бруто 
вредности, исправке вредности и садашње вредности што омогућава потпунији увид у стање имовине 
према степену истрошености (однос исправке вредности основних средстава према износу набавне 
вредности) као и реалног исказивања других средстава као што су залихе и ситан инвентар. 

Позиције Обрасца 1 - Биланс стања се заснивају на закључна стања исказана на контима Класе 
000000 - Нефинансијска имовина и 100000 - Финансијска имовина у активи и закључна стања исказана 
на контима Класе 200000 - Обавезе и 300000 -  Извори капитала у пасиви. 

Подаци исказани у Обрасцу 1 - Биланс стања се лако могу анализирати путем састављања 
пресека биланса стања као на пример провера усаглашености равнотеже између конта Класе 000000 - 
Нефинансијска имовина и Класе 300000 - Извори капитала, затим ангажованост новчаних средстава, 
упоредивост потраживања и обавеза и сл.  
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